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OZET

Geleneksel olarak diizenlenen Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu’nun altincisi 25-
27 Ekim 2021 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilmistir. Altinc1 Ulusal Yerel Yonetimler Sem-
pozyumu'nun ana baslig1 “Direngli Kentler” olarak belirlenmistir. “Kentsel Diren¢” en yalin
anlamda, kentlere yonelik her tiirlii fiziksel, gevresel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik tehlike,
tehdit ve olumsuz durumlar karsisinda kentlerin, kenti olusturan dinamiklerin ve aktorlerin
es giidiimiiyle ve kapsamli bir bicimde miicadele etmesi anlamima gelmektedir. Insan yerle-
simlerinin tarih boyunca risk altinda oldugu bir gercek olmakla birlikte, giintimtizde kentles-
menin doga tizerinde yarattig1 baski nedeniyle risklerin daha 6nce olmadig1 kadar arttig1 goz-
lemlenmektedir. Gerek dogal yollarla gerekse insan faaliyetlerinden kaynakli tehlikeler ve
tehditler nedeniyle kentlerin risk altinda oldugu bir doneme girilmistir. Deprem, yangin, eroz-
yon, sel, tagkin, kitlik ve kuraklik gibi dogal nedenler ile niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar,
tasimacilik kazalar1 ve endtistriyel kazalar gibi insan kaynakli nedenler risklerin farkli ve 6ne
cikan drneklerini olusturmaktadir. Ote yandan, giderek artan ve neredeyse kitlesel nitelik ta-
styan yoksulluk, su¢ ve sucluluk, salgin hastaliklar bu 6rneklere eklenebilir. Bu risklerle mii-
cadelede kent yonetimleri en 6nemli aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak miicadele-
nin kent yonetimlerinin 6tesine gegerek cok aktorlii ve cok boyutlu bir yapida stirdiiriilmesi
gerekmektedir. Kentlerin potansiyel tehdit ve tehlikelere kars1 miicadelesinde direncliligin ya-
ninda “yeni normal” olarak adlandirilabilecek duruma adaptasyon saglanmasi da biiyiik
onem tasimaktadir. Bu nedenle olusturulacak politikalarin, hazirlanacak eylem planlariin ve
uygulamalarin yonetisim ilkelerini esas alan bir anlayisla hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen konular gtz 6niine alindiginda direnglilik, kentsel politikalar ala-
ninin en 6nemli tartismalaridan birisi haline gelmistir ve 21. ytizyilin en 6nemli tartisma nok-
talarindan birisi olacag1 ongoriilmektedir.

Bu Sempozyum direncli kentler konusunun cesitli boyutlarma iliskin ¢alismalar yapan
akademisyenleri, siyasetcileri, sivil toplum kuruluslarimi ve 6zel sektor temsilcilerini bir araya
getirmeyi hedeflemistir. Sempozyumda, direncli kentler baslig1 altinda asagida yer alan pek
¢ok konu ele alinmis ve bu alandaki sorunlar tartismaya agilmistir.
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BILDIRI OZETLERI

1. OTURUM:
DIRENCLI KENTIN KURAMSAL BOYUTU

Esneklik Mi? Esenlik Mi?
Direncli Kentler Soylemine Elestirel Bir Bakis

Gamze UZUN!
Nihal TATAROGLU2

Kentsel alanlarin insanlarin oldugu kadar artan bir oranda ekolojik risklerin de yerle-
sim alani haline geldigi giintimiizde artik netlik kazanmustir. Kentlesme yerel, bolgesel ve
kiiresel ekolojik bozulma yoluyla risklerin artmasina neden olmaktadir. Afetlerin dogal kay-
nakli olmay1p insanin ekosistem {izerinde yarattig1 tahribatin bir sonucu oldugunun anlasil-
mas! kentlerin risklerden nasil korunabilecegi sorusunu giindeme getirmistir. Bu baglamda
ortaya atilan yaklasimlardan birisi de direnglilik yaklasimidir. Olumsuz bir etkiye kars1 koya-
bilme, ona kars1 dayanabilme gtictii olarak ortaya konan yaklasim, kentlerin “dis” etkilere kars:
esnek, dayanikli olmasi boylece giivenli olmasi argiiman tizerine kuruludur.

Kelime kokenleri acisindan incelendiginde direng; dayanma, karst koyma gticii, muka-
vemet; esneklik ise esnek olma durumu, elastikiyet anlamina gelmektedir. S6z konusu iki kav-
ram yaklasimin zihinsel altyapisina iligkin bir gosterge niteligindedir. Zira kavram se¢imi olay
ya da olguya iliskin zihinsel insa siirecinin hem sonucu hem de belirleyicisidir. Cziim strate-
jilerinin kavramlar tizerinden sekillendigi diistintildtigtinde durum daha netlik kazanmakta-
dir. Diren¢ kavramindan yola c¢ikildiginda, unsurlardan birinin digerine direnmesi, onun et-
kilerini absorbe edebilmesi yetisi olarak direncli kentler yaklasimu ikili karsitliklar tizerine ku-
ruludur. Tam bu noktada ortaya ¢ikan ilk soru; kimin neye kars: direncli hale getirilecegidir?
Bu soru ise daha 6nemli ve kok bir soruyu beraberinde getirmektedir; kentsel ekosistemin ak-
torleri/unsurlar1 kimlerdir, kimler kentsel ekosisteme “i¢sel” kimler ise “digsal”dir? Bu du-
rum esasinda giintimiizde yasanan ekolojik krizin sebebi olan insan doga diializmine isaret
etmektedir. Bilindigi gibi mekanik diinya goriisiinde insan ve doga birbirine digsal varliklar
olarak tanimlanmaktadirlar. Oyle ki insamin dogaya karst giivenligi argiimani modern cevre
yaklasiminin temel savidir. Oysa bu yaklasim kentsel ekosistemi agiklayamamaktadir. Kent
bir ekosistemdir ve ekolojik unsurlar kadar beseri unsurlar da bu ekosistemin dogal bir tiyesi,
parcasidir. Insan ve doganin birlikte olusturdugu bir sosyo-ekolojik sistem olan kentin saglhig
ancak bu biittinltigtin anlasilmasina baglidir.

Calisma, modern diinya goriistinti referans alan direnglilik yaklasiminin kentlerde ya-
sanan krizi ¢ozmede basarili olamayacagini savunmakta, digerine kars: esnek olmanin yerine

1 Ogr. Gor., Amasya Universitesi, Giimiishacikdy Hasan Duman Meslek Yiiksekokulu, Yonetim ve Organizasyon Béliimii,
gamze.uzun@amasya.edu.tr

2 Ogr. Gor. Dr., Mugla Sitkt Kogman Universitesi, Mugla Meslek Yiiksekokulu, Yonetim ve Organizasyon Boliimii, nihal-
tataroglu@mu.edu.tr
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bir biittin olarak saglikli olma (ruh-beden, insan-doga) hali olarak esenlik kavramini nermek-
tedir. Kentlerin esenligi igin ise direngli kentler yaklasimi yerine kentsel ekolojik yaklasimi
onermektedir. Nitekim kendisi bir ekosistem olan kentin saglig1 ve giivenligi ancak karsitlik-
lardan ziyade birliktelikler tizerinden gelistirilecek bir yaklasimla miimkiindiir. Bu baglamda
calismada oncelikle direncli kentler yaklasimi sonrasinda kentlerin esenligini saglamada bir
model olarak kentsel ekolojik yaklasim ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Esneklik, esenlik, direncli kentler, kentsel ekolojik yaklagim.
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Direncli Kentlerin Olusumunda Kamu Degerinin Onemi

Emrah FIRIDIN3

Insanlarin yasaminda kentlerin énemli bir yeri vardir. Kentler gegmisten giintimiize
bircok farkl: tiirden sorunla karsilasmislardir. Bu sorunlara bakildiginda; heyelan, sel ve dep-
rem gibi dogal afetler veya insan kaynakli sorunlar oldugu goriilmektedir. Karsilasilan sorun-
lardan insan kaynakli olanlarindan bazilari, vatandaslarin kente olan aidiyet duygusuna da
zarar verebilmektedir. Aidiyet, insanlar1 bir yerde ve bir arada huzurla yasamalarini saglayan
bir duygudur. Toplum ve birlik olmanin 6nemli unsurlarindan biri ise ortak degerlerdir. Sa-
nat, bilim, spor, siyaset, yonetim, aile, etik, adalet ve kiilttir gibi pek ¢ok 6zellik toplumun
hafizasinda yer edinmekte ve zamanla deger niteligi tasimaktadirlar. Kentli birey giindelik
yasaminda edindigi kamusal nitelikteki degerler vasitasiyla gevresini algilar ve hayatini dii-
zenler. Kentte yasayan vatandaslar, gerek yoneticiler gerek diger insanlar tarafindan yapilan
ve kamu degerini asindiracak nitelikteki faaliyetler karsisinda; tepkilerini onlara karst olum-
suz tutumlar sergileyerek ortaya koyabilirler. Diger taraftan vatandaslar icin kamu degeri ni-
teligindeki edinimler, karsilasilan sorunlara kars: miicadelede etkili olabilmektedir. Kamu de-
geri, insanlar arasindaki iligkileri diizenleyerek toplumsal uzlas1 ve stirdiiriilebilir refaha da
katki yapabilmektedir. Dolayistyla kamu degerinin direncli kent yapisinda énemli bir rol oy-
nadig1 ifade edilebilir. Kamu degerini olusturan degerlerin sistemli ve stirekli bir sekilde asin-
dirilmasi yontindeki faaliyetler, bir stire sonra toplumda normal karsilanabilir hale de gelebi-
lecektir. Kural, etik dis1 ve istisna olarak gelisen hadiseler tekrar etme imkani1 bulmasi halinde
bir siire sonra normal ve rutin halini alabilir. Bu durum ise toplumun huzurunu ve giivenligini
tehdit edebilmektedir. Calismada direngli kentlerin, kent toplumu igerisinde hakim olan hu-
kuki ve toplumsal diizenleme ve degerlerin bir yansimasi olarak ele alinacak kamu degeri
kavraminin etkinligi tizerinde durulacaktir. Bir arada yasamaktan kaynaklanan kurallar, ge-
lenekler ve tahammiuillerin yipranmasinin kamu degeri tizerindeki yansimalari, Sherif ve Asch
deneyi, Milgram deneyi, Overton Penceresi, siirii psikolojisi testi ve kirik cam teorisi deneyle-
rinden yararlanilarak; direncli kent yapis icerisinde yer alacak sekilde ortaya konmaya calisi-
lacaktir.

Anahtar Kelimeler: Direncli kentler, kamu degeri, Kirik Cam Teorisi, Milgram Deneyi.

3Dr. Ogr. Uyesi, Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Béliimii, efiri-
din@ktu.edu.tr




6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

Direncli Kent Kurgusunun Sosyal Direnglilik Boyutu

Azize Serap TUNCER*
Sinan BULUT?

Cankiri, Orta Anadolu Bolgesi standart 6zelliklerine sahip bir kent olarak, temel saglik
gostergeleri incelendiginde belli kirilgan yonleri bulunan bir niifus yapisina sahiptir. Bu du-
rum, kentin salgin direnci kapasitesini zayiflatmakta ve riski potansiyel ve kiimiilatif olarak
artirmaktadir. Dolayisiyla salginla miicadelede 6nleyici tedbirler, 6zellikle dezavantajli kesim
icin evde ¢oztimii modelleyen yaklasimlar ivedilik kazanmaktadir.

Bu calisma, bir tiniversite Bap projesine dayanmaktadir. Proje, Cankir1’daki COVID 19
virtistiniin yayilimmin énlenmesinde 6ncelikli 6rnek miidahale alan1 olan "dezavantajli grup-
larin gereksinimlerinin karsilanmasina dontik hizmet modeli gelistirilmesi" amaciyla hazir-
lanmustir. Dezavantajli gruplarin,

. salgmin diinyadaki seyri ve toplumsal énlemler giincel verilerine ulasmalarini
kolaylastirma;

. olumlu stireclere odaklanarak toplumsal direng ve dayanismay1 giiclendirme;

. yerel sosyal sermaye konusunda farkindalik yaratarak vaka sayisini diistirme;

. s0z konusu kirilgan kesimin ruhsal ¢okiintli yasama ihtimallerine donitik psi-

kolojik bilimsel destek saglayacak materyaller hazirlamaya odaklanmay1,

. olagan kosullara dontis stirecinde edinilmesi gereken sosyal aliskanliklar ko-
nusunda bilinclendirmeyi ve salginn etkileri nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlara
yonelik psikolojik destek ve rehabilitasyon hizmetlerinin gelistirilmesi ve su-
nulmasini amaclamaktadir.

Proje, bir dizi birbirine eklemlenmis faaliyetten olusacak sekilde kurgulanmus; yine bir
dizi fiziksel ve sosyal olumlu siireg tiretecek sekilde detaylandirilmistir. Buna gore mevcut
durumun bilimsel raporlar ile irdelenmesi; kentin salgindan etkilenme diizeyinin raporlan-
mast (basin ve resmi kurum verilerinin taranmasi); halkin farkindaliginin dlgtilmesi (anket);
gereksinimlerin saptanmasi (saglik ve sosyal konularla ilgili 6nerilerin alinmasi; izolasyon ko-
sullarinin bir avantaja ¢evrilmesi yoluyla kentsel bellegin, kent tarihi ve kiilttirel degerlerinin
glindeme getirilmesi, gelistirilmesi de projenin temel ¢ercevesini olusturmaktadir.

Salgina direngli kent kurgusunun alt bilesenlerinin calisiimasi, COVID19 sonrasinda
da olas1 pandemilere kars1 yerel bir bellek olusumu sagladigindan, farkindalik ve kurallara
uyma ve igsellestirme daha net ve hizli olacaktir. Calisma anilan proje bulgularinin sunumun-
dan olusacaktir.

Anahtar Kelimeler: Direncli kent, salgin, saglik, engelli.

4 Prof. Dr., Cankirt Karatekin Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliim Bagkani serap@seraptuncer.com

5Dr. ngr. Uyesi, Cankir Karatekin Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Saglik Yonetimi Boliim Baskani, sinanbu-
lut@karatekin.edu.tr
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Direnmek Mi? Neye? Niye? Nasil? “Kentsel Direnclilik”
Kavramina Elestirel Bir Bakis

Murat TEK®
Umut Seren YARIM ALTUNAY?

Tarih boyunca gerek dogal yollardan gerekse de insan faaliyetleri acisindan risk al-
tinda olan kentlerin bu duruma direnmesi ve her tiirlii fiziksel, gevresel, toplumsal, ekonomik
tehlike karsisinda kapsamli bir bigimde miicadele etmesi seklinde tanimlanan “kentsel direng-
lilik”; direnmek, iyilesmek, uyum saglamak ve dontistiirmek olmak tizere dort temel stituna
dayandirilmaktadir. Tim bu riskler karsisinda temel aktorlerden biri ise kent yonetimleridir.
Kentsel miicadele s6z konusu olacaksa bu miicadelenin kent yonetimlerinin 6tesine gecerek
cok aktorlii ve cok boyutlu bir yapida stirdiirtilmesi gerekliligi siklikla vurgulanmaktadir.

Oysaki 21. ytizyilda neo-liberal yikimlarin ve ayrimlarin kentteki somut gortintimlerini
tecriibe ettikten sonra karsilasilan temel problemleri dogal nedenlere baglamak, sorunlar: ve
sorun tanimlarini basit bir smniflandirmaya tabi tutmak resmin tamamini gérmeye engeldir.
Kentleri aktor yerine koyup direnglilikte 6zne sifat1 vermek kenti yasayanlarindan soyutlama
tehlikesine neden olabilir. Sorunlar1 sadece fiziksel olarak niifus artisina, teknik altyap soru-
nuna, teknolojide geri kalmishiga ve yeterince “akilli” kentlere sahip olmamaya endeksleyip
uzman gorislerinin, istatistiklerin arkasina siginmak mevcut kentsel sorunlari cevreleyen giic
iliskilerinin de bulaniklasmasina sebep olmaktadir. Neo-liberalizmin kamusal hizmetleri 6zel-
lestirme cagris1 ekonomik anlamda yeterince kazang getirmeyen ama yerelin ihtiyaci olan ya-
tirimlarin 6ntinti kapatarak yereli, yerelin dezavantajli kesimini kirilganlastirmus ve acil bir
durumda gerekli olacak bas etme kapasitesini ortadan kaldirmistir. Bu nedenle kentlerde mey-
dana gelen somut kentsel krizler 6zellikle pandemi sonrasinda daha da belirginlesmistir.

Bu calismada da neye, niye, nasil direnilecegini maskeleyen bir olgu olarak “kentsel
direnclilik” kavramina ilk 6nce bu sorulardan baslayarak aciklik getirilmeye calisilmistir.
Ogzellikle dil ve tislubun igaret ettigi biling ve kabuller elestirel bir yaklagimla ele alinip bu
kabullerin tistiindeki ortiiyti kaldirmaya yonelik bir ¢caba harcanmasi gerektigi ileri stirtilmiis-
tiir. Bunu yaparken de hem Harvey, Castells ve Sassen’in pandemi sonras: kente bakis agilari
hem de Richard Florida, Loic Wacquant, Andy Merrifield gibi son donem kent kuramcilarmin
yeni nesil kavramlarindan yararlanilarak “direncli kentler” kavramlastirmasimin sorunlu do-
gasi1 ortaya konacak ve tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel kriz, direnglilik, neo-haussmanlastirma, kentsel damgalama.

6 Prof. Dr., Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bo-
liimii Ogretim Uyesi, murattek23@gmail.com

7 Ars. Gor., Hatay Mustafa Kemal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Ycnetimi Anabi-
lim Dali, serenyarim@gmail.com
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2. OTURUM:
UYGULAMADA DIRENCLI KENTLER

Artvin Ilinin Kentsel Direnci Uzerine Bir Degerlendirme

Abdulgazi YIKICI8
Abdulkadir TOPAL?

Niifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve artan enerji talebi, basta cevresel olmak tizere
cesitli kentsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Siyasi, idari, sosyal, ekonomik ve kiil-
tirel iliskilerin yogun ve karmasik bir sekilde yasandig1 mekanlar olmalar1 baglaminda kent-
ler, ayni zamanda birgok risk ve tehlikeyle ytiizlesilen alanlardir. Kentlerin uzun bir siirecin ve
biiyiik bir cabanin sonucunda elde etmis oldugu cevresel, sosyal ve ekonomik kazanimlarin,
aniden meydana gelen ekonomik kriz ve dogal afet gibi soklar veya gorece daha uzun bir
donem sonucunda ortaya ¢ikan iklim degisikligi gibi stresler ile kaybedilmemesi s6z konusu
yerlesim alaninin kentsel direng diizeyi ile yakindan iliskilidir. Biyoloji ve ekosistem bilimle-
riyle arasinda gticlii bir bag bulunan ve kaynagimi da yine bu bilimlerden aldig: diistintilen bir
kavram niteligindeki kentsel direng, soklar ve stresler karsisinda kentlerin, siyasi, idari, eko-
nomik, kiilttirel ve cevresel fonksiyonlarini stirdiirme, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel risk
ve tehlikeler karsisinda hazir olma, yeni sartlara uyum saglama ve gelisim kapasitesindeki
stirekli bir iyilesmeyi ifade etmektedir. Cok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip olan kentsel
direncin diizeyi ise fiziksel, ekonomik, sosyal, demografik, kurumsal ve cevresel faktorler ta-
rafindan belirlenmektedir. Bu faktorlerin kentsel dirence yonelik etkisinin belirlenmesinde
birbirinden farkli dinamikler ve gesitli parametreler etkili olmaktadir. Buradan hareketle ca-
lismanin amaci s6z konusu faktorler kapsaminda Artvin ilinin kentsel direng diizeyine iliskin
bir degerlendirme yapmaktir. inceleme; Meteoroloji 11. Bolge Miidiirliigii, Turkiye Istatistik
Kurumu ve Artvin Belediyesi'nden alinan nitel ve nicel verilerin yorumlanmasi tizerinden ya-
pimustir. Bu cercevede ilk olarak kentsel diren¢ kavramina ve onun belirleyici faktorlerine,
ardindan kavrama iliskin literatiirde yer alan cesitli yaklasimlara deginilmistir. Son boltiimde
ise Artvin ili ana hatlariyla ele alinmis ve akabinde yerlesim yerinin sayilan faktorler bagla-
minda kentsel direnci tizerine iliskin bir degerlendirme yapilmistir. Sonug olarak Artvin ilinin
cevresel, fiziksel ve sosyal acilardan direncli; ekonomik, demografik ve kurumsal agilardan ise
kirilgan bir yapiya sahip oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, kentsel sorun, kentsel direng, Artvin.

8 Ars. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliimii, abdulgazi-
yikici@ktu.edu.tr

9 Prof. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Boliimii, atopal@ktu.edu.tr
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Tiirkiye’de Kentsel Gelisim Stratejisi ve Yasam Kalitesi:
[zmir ve Bursa Ornegil0

Ugur SADIOGLUN
Emre EZIN®2

Sanayi devriminden bugiine genel olarak teknoloji ve 6zellikle gtintimiizde bilgi ve
iletisim teknolojileri alanindaki gelismeler insanlarin yasam kalitesini etkileyen en 6nemli fak-
tor halini almistir. Bununla birlikte sanayilesmeye bagli kentlesme hizinin da artmasi teknoloji
destekli kentlerde yasam kalitesini artirabilmek i¢in ¢alismalarin hizlanmasini saglamustir. Ge-
lismis tilkelerin kentleri bu degisimi ve ihtiyac1 19. yiizyilda yasarken, gelismekte olan tilkele-
rin kentleri bu dontistimii yogun olarak 20. ytizyilda hibrit bir sekilde tecriibe etmistir. 21.
yiizyilda her iki tilke gruplar1 ortak sorunlar, ihtiyaclar ve tehditler karsisinda ortak politika-
lar, hedefler, planlar ve programlar uygulamaya baslamistir. Bu stirecin 6ne gikan aktorlerinin
ise metropoliten alanlar ve biiytiksehir yonetimleri oldugu goriilmektedir. Teknolojik arag ola-
rak ise akilli kent uygulamalarmin 6ne ¢iktig1 soylenebilir. Akilli kent kavramiin ilk ortaya
ciktigr 1990 yillarda daha ¢ok teknoloji odakli bir tanimlama yapilirken, gtintimiizde ise
daha ¢ok vatandas ve hizmet odakl bir anlayisa odaklanildig: s6ylenebilir.

Son yillarda Tirkiye’de benzer gelismeler ve dinamikler deneyimlenmis, 6zellikle
2000li yillarda buiytiksehir belediyelerinin kent yonetimi tizerindeki etkisi artirilmis, ayni za-
manda yasal diizenlemeler ile birlikte biiytiksehir sinirlar1 genisleyerek kdyler mahalleye do-
niistirtilmiis ve genel olarak kent ntifusunda biiyiik bir artis yasanmustir. Radikal bir sekilde
artan kentli niifus, genisleyen kentsel alan ve bunun gerektirdigi kentsel hizmetler ve yeni
sorunlar kent yonetimlerini daha teknoloji yogun yatirimlara yoneltmistir. Akilli kent uygu-
lamalar1 biiytiksehir yonetimlerinde 6nemini artirmis, bilgi ve iletisim teknolojileri biiytikse-
hir yonetiminde ve hizmet sunumunda daha ¢ok kullanilmaya baslanmistir. Vatandaslarin
karar alma siireclerine katiliminin artirilmasina da imkan taniyan bilgi ve iletisim teknolojileri,
hizmet sunumlarinda etkin, verimli ve seffaf bir yonetim anlayisina imkanlar saglamustir. Di-
ger taraftan, biiyiiksehirlerde kenttaslarin yasam kalitesi beklentisi degismeye baslamis ve po-
litika soylemleri icerisinde gesitlilik artmistir. Bir anlamda teknoloji yogun girisimler ile kent-
lerin refah1 arasinda olumlu iliski kabul edilmis bir olgu halini almistr.

Bu calismada, kentsel yasam kalitesi bashg1 altinda OECD tarafindan belirlenen 11 ya-
sam kalitesi kriteri tizerinden kentte yasam kalitesinin artirilmasinda etkin olan yonetim bi-
rimleri incelenecek, biiyiiksehir belediye yonetimlerinin kentsel yasam kalitesinin artirilma-
sindaki etkileri degerlendirilecektir. Akilli kent basligr altinda ise akilli kent kavrammmin ilk
kullanildig1 1990 yilindan bugtine kadarki stire icerisinde anlam ve icerik olarak degisimleri
incelenecek, geldigimiz bu son siirecte akilli kent kavraminin kentsel yasam kalitesinin artiril-
masindaki nemi degerlendirilecektir. Calismanin yontem kisminda ise [zmir Biiytiksehir Be-
lediyesi ile Bursa Biiytiksehir Belediyesi'nin “Faaliyet Raporu, Stratejik Plan1 ve Performans
Programi”ndan olusan politika belgelerinin analizleri tizerinden bir karsilastirma yapilacaktir.

Politika belgelerinin analizleri nitel veri analiz programi olan Atlas.ti’"den yararlanila-
rak yapilacak, verilerin toplanmasinda kentsel gelisim, kentsel yasam kalitesi ve akill1 kentler

10- Keyman, F. ve Koyuncu-Lorasdagi, B. tarafindan yiiriitiilen “218K354" no’lu " Siirdiiriilebilir Kent Politikalari: Yasam
Kalitesi Agisindan Tiirkiye'de Kent-Bolgeler" bashkli TUBITAK projesinde toplanilan verilerden yararlanilarak hazirlan-
migtir.

11 Dog. Dr., Hacettepe Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, ugursadi@hacettepe.edu.tr

12 Ars. Gor., Yozgat Bozok Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii, emre.ezin@bozok.edu.tr
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tizerinde olusturulacak olan yar1 yapilandirilmis “kod kitapgig1” kullanilacaktir. Atlas.ti prog-
ramindan yararlanilarak politika belgeleri iizerinden yapilan kodlamalardan Izmir ve Bursa
illerine iliskin ayrintili bilgiler elde edilecek ve kentlerdeki temel kamu politikalarmin olustu-
rulmasinda, yurttiilmesinde ve izleme - degerlendirmesinde etkin olan gortisler analiz edile-
cektir. Calismanin sonucunda biiyiiksehirlerin gtincel ihtiyag alanlar1 yasam kalitesi ve akill
kent kavramlari cevresinde tespit edilecek ve biiytiksehirlerin uygulamalar tizerinden analiz-
ler yapilarak gelecege yonelik politika onerileri gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel gelisim, kentsel yasam kalitesi, akilli kent, nitel veri analizi.
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Tirkiye'nin Siirdiiriilebilir Sehir ve Yasam Alanlarinin
Performansinin Degerlendirilmesi

Firdevs Irem KALE UNLU13
Gamze YUCEL ISILDAR

AMAC

Sturdtriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA), farkl bir ifade ile kiiresel amaclar, yoksul-
lugu ortadan kaldirmak, diinyanin dogal dengesini korumak ve biitiin insanligin baris ve re-
fah icinde hayatlarmi stirdiirmesini saglamak i¢in evrensel bir eylem ¢agrisi olarak tanimlana-
bilir. SKA toplamda on yedi hedeften olusan ve Binyil Kalkinma Hedefleri tizerine kurulan;
bir yandan da ekonomik esitsizlik, iklim degisikligi, yenilikcilik, stirdiirtilebilir tiiketim, baris
ve adalet gibi alanlari iceren bir hedefler toplamuidir (Birlesmis Milletler, 2021).

Bu calismada, insan faaliyetlerinin en yogun olarak yasandigy; kiiresel iklim degisikli-
gine en ¢ok katkida bulunan ve sonuglarindan da en yogun olarak etkilenen alanlar olan kent-
lerle dogrudan iliskili olan, SKA igerigini olusturan hedeflerden on birinci madde “Stirdiirii-
lebilir Sehir ve Yasam Alanlar1 (SKA-11)” calisma konusu olarak segilmistir. SKA-11 kentsel
alanlarda artis gosteren asir1 yoksullugu engellemek, kentleri giivenli kilmak, gtivenli ve ula-
silabilir konutlar saglamak, gecekondular: dontistiirmek, toplu tasimacilig: iyilestirmek, ka-
muya agik yesil alanlar olusturmak, kentsel planlama ve yonetimi katilimc1 ve kapsayici ola-
cak sekilde planlamak hedeflerini icermektedir (Birlesmis Milletler, 2021).

Kentlerin hizla genislemesi ve hizla artan kentlesme orani, SKA-11 in 6nemini ortaya
koymaktadir. 2016 yili Birlesmis Milletler (BM) Habitat Diinya Kentleri Raporu’na gore diinya
niifusu giniimtizde 7 milyar kisiye kadar ytikselmistir. Toplam niifusun ise yarisindan fazlas:
(7054) kentlerde yasamuni siirdiirmektedir. Bu oranin 2050 yilina kadar %70 seviyesine ¢ika-
cag1 ongoriilmektedir. Diinya enerji tiiketiminin yaklasik %75’inden ve iklim degisikligine se-
bep olan sera gazi saliniminin %75 inden toplam niifusun yarisinin yasadig: sehirlerin so-
rumlu oldugu aymi raporda belirtilmektedir (Birlesmis Milletler, 2021). Ulkemizde de 2018 y1-
Iinda kentsel alanlarda yasayan niifus oran1 %75,1’e yiikselmistir (Avrupa Birligi, 2021).
Diinya ortalamasmin iistiindeki bu niifus artis hizi, ilkemizde kentlesme ve SKA arasindaki
iliskinin 6nemini gostermektedir.

Buradan hareketle, bu calismada Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararas: performans goster-
gelerine gore SKA-11 alaninda performansinin, zayif ve giiclii yonlerinin tespit edilmesi he-
deflenmistir. Boylece, Tiirkiye'nin diinyadaki gelismelerin gerisinde kalmamasi ve akilc1 poli-
tika onerilerinin gelistirilebilmesi miimkiin olabilecektir.

13 Miihendis, Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi, Cevre ve Kamulagtirma Dairesi Baskanlig1, Cevre Miidiirliigii ve Gazi
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre Bilimleri Anabilim Dal, f.iremkale@gmail.com

14 Prof. Dr., Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre Bilimleri Anabilim Dal, Ankara, Tiirkiye, e-posta: gyisil-
dar@gmail.com
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YONTEMLER

Bu galismada, tilkemizin SKA-11 konusunda, ulusal ve uluslararas: platformlardaki
performansini degerlendirebilmek amaci ile konu ile dogrudan iligkili BM tarafindan hazirla-
nan siirdiiriilebilir kalkinma raporlar1 (uluslararasi) (Birlesmis Milletler, 2021), Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu (TUIK) (TUIK, 2021) tarafindan hazirlanan ve yayinlanan haber biiltenlerindeki
(ulusal) veriler ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig: tara-
findan hazirlanan 11. Kalkinma Raporu (SBB, 2021) esas alinarak performansi incelenmistir.
Turkiye nin siirdiirtilebilir sehirler alaninda zay:f ve giiclii yonlerini ortaya ¢ikarabilmek ama-
cyla, SKA-11 altinda verilen gostergelerin yillara gore degisimi arastirilmistir. Birlesmis Mil-
letler (BM) tarafindan hazirlanan stirdiirtilebilir kalkinma raporlar: incelendiginde, SKA-11
icin 2015 ve 2016 yilinda iki gosterge belirlenmisken, 2017 yilinda 3, 2018, 2019 ve 2020 yilla-
rinda 4 adet gosterge belirlendigi gortilmektedir. 2015 yilinda kisi basmna oda kriterinin
2016’dan giintimiize kadar bir daha gosterge olarak belirlenmedigi, partikiil maddenin
2015ten glintimiize gosterge olarak incelendiginin devam edildigi, 2016 yilindan itibaren iyi-
lestirilmis su kaynagma erisimin, 2017 yilindan itibaren ise asir1 kira ytikii olan niifusun gos-
terge olarak incelendigi goriilmektedir (Birlesmis Milletler, 2021).

2015-2020 yillar1 arasinda, toplam performans puani ve her bir gosterge icin alman pu-
anlar karsilastirilarak, bu stirecte tilkemizin genel durumu ve her bir gosterge igin spesifik
durumu ortaya konmustur. Boylelikle, ilerleme kaydedilen basarili alanlar ve ilerleme kayde-
dilemeyen sorunlu alanlar1 belirlemek miimkiin olmustur. Sonugclar; yine ulusal (5 Yillik Kal-
kinma Planlar: ve ilgili strateji ve eylem dokiimanlari) ve uluslararas: politika (Ttirkiye igin
hazirlanan AB ilerleme raporlari) belgeleri esas alinarak incelenmis ve nedenleri tartisilmistir.

BULGULAR

Ttirkiye icin yillara gore belirlenen gostergeler incelendiginde, Cap1 2,5 mikrondan az
olan yillik ortalama partikiil madde konsantrasyonunun (PM 2,5) (pg / m3) 2015 yilinda
onemli zorluklar kategorisinden 2016 yilinda devam eden zorluklar kategorisine yiikseldigi
ancak, 2017 yilinda biiytik zorluklar kategorisine diisttigii ve giintimiize kadar herhangi bir
iyilesme olmadigy, hala biiytiik zorluklar kategorisinde oldugu tespit edilmistir. Bu durumda
bu gosterge icin Tiirkiye’de 2017 yilindan itibaren herhangi bir iyilesme olmadig1 s6ylenebilir.

Iyilestirilmis su kaynagmna erisim, borulu (kentsel niifusun yiizdesi) gostergesinin
2016’da incelenmeye baslandig1 ve 2016’dan gtiniimiize Tiirkiye'nin hedefe ulasildig1 tespit
edilmistir. Toplu tastmadan memnuniyet gostergesi 2018 yilindan itibaren incelenmekte olup,
Tiirkiye 2018 yilinda Onemli Zorluklar kategorisinde iken 2019 ve 2020 yillarinda ‘Devam
Eden Zorluklar” kategorisine yiikselmis goriilmektedir. Ancak 2017 yilinda gosterge olarak
belirlenen “asir1 kira ytikii olan ntifus” ile ilgili Ttirkiye’de herhangi bir yil i¢cin herhangi bir
veriye ulagsilamamustir. Sadece 2015 yilinda gosterge olarak belirlenen kisi basina oda icin ve-
riler incelendiginde Tiirkiye ‘Biiytik Zorluklar’ kategorisinde yer almaktadir. Tablo 1'"de BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Raporlari ve TUIK haber biiltenlerindeki verilerinin yillik olarak de-
gisimi 6zet olarak sunulmustur. 11. Kalkinma Plani’'nda kentsel altyapr hedeflerine bakildi-
ginda, icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
niifusuna orani (%) 2018 yilinda 98 iken, 2023 y1l1 igin bu oran 100 olarak 6ngoriilmekte, icme
ve kullanma suyu aritma tesisi say1s1 2018 yilinda 519 iken, 2023 y1l1 icin 690 tahmin edilmekte,
kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye ntifusuna oram
(%) 2018 yilinda 90 iken 2023 yilinda 100 olarak planlanmakta, aritilmis atik sularmn yeniden
kullanim oran (%) 2018 yilinda 1,2 iken 2023 yilinda 5 olarak planlanmakta, 2018 yilinda 36
olan icme suyu kayip kagak oranmin (%) 2023 yilinda 25’e diistirtilmesi planlanmakta, 2018
yilinda 13 olan sifir atik projesi kapsaminda atigin geri kazanim orani (%) 2023 yili igin 35
olarak tahmin edilmekte, 2018 yilinda 13 olan sifir atik programi uygulanan bina sayis: (bin)
2023 yilinda 400, 2018 yilinda 75 olan dtizenli depolama hizmeti verilen belediye niifusu oram
(%) 2023 yilinda 100, 2018 yilinda 747 olan kent i¢i rayli sistem uzunlugu (km, kiimiilatif) 2023
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yilinda 1154 ve 2018 yilinda 1048 olan bisiklet yolu uzunlugu (km, kiimulatif) 2023 yili igin
4048 km olarak ongoriilmektedir. 2018-2023 yillarina ait kalkinma planlarima ait kentsel altyap:
hedefleri Figtir 1"de gosterilmistir.

SONUC

Turkiye kentsel niifus orani, gog ve niifus artisi nedeniyle her gecen giin ytikselmekte-
dir. Bu nedenle siirdiiriilebilir sehirlesme Tiirkiye acisindan son derece 6énemlidir. Ulkemiz,
surdiiriilebilir sehirlesme agisindan hazirlanan politikalar ve planlar ile SKA-11 hedeflerini
gerceklestirmek icin gerekli altyapiyr hazirlamaktadir. Ancak, SKA-11 hedeflerine ulasma ko-
nusunda uygulanacak projelerin cesitlendirilmesi de kaginilmayacak gereklilikler arasindadir.
Stirdirtilebilir sehirler agisindan altyap: ihtiyaci 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir. Genel olarak de-
gerlendirildiginde, Turkiye'nin SKA-11 temel baslik alaninda kismen giiclii oldugu soylene-
bilse de, SKA-11 hedefleri arasinda yer alan alt basliklarin saglanmas: ve stirdiirtilmesi konu-
sunda detayli ve yogun bir gelisme gostermesinin gerekli oldugu goriilmektedir.

Daha genel anlamda, SKA icerisinde yer alan tiim hedefler birbiriyle baglantilidir ve
her hedef agisindan basarmin anahtari, birbiriyle iliskili olan sorunlari biittinsel olarak deger-
lendirmekten ge¢mektedir.

Anahtar Kelimeler: Amac, kalkinma, stirdiiriilebilir, sehir.
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3. OTURUM:
KENTSEL DIRENCLILIKTE KONUT

Gayrimenkul Sektoriinde Yer Alan Paydaslarda Iklim Degisimi
Tehlikesi Icin Farkindalik Diizeyi Belirleme

Ali Tolga OZDEN?5
Ali Cemil SAHIN'S

Iklim degisikliginin etkisi sanilanin aksine sadece sicakliklardaki artistan ibaret degil-
dir. Kuraklik, seller, siddetli kasirgalar gibi asir1 hava olaylarinin siklig1 ve etkisinde gozlenen
artis, okyanus ve deniz suyu seviyelerinde yiikselme, okyanuslarin asit oranlarinda gozlenen
artis, buzullarin erimesi gibi etkenler sonucunda ekosistemde yer alan tiim canlilarin yani sira
insan topluluklari icin de hem yerel hem de kiiresel 6lcekte 6nemli afet riskleri olusturmakta-
dir. Ozellikle son yillarda diinya tizerinde iklim degisikligine bagh oldugu diisiiniilen dogal
afetlere bakildiginda; Amerika kitasinda kasirgalar, Cin ve Hindistan'da asir1 yagislar, Ja-
ponya ve Kore’de ise tayfun ve su baskinlarimin olus sikliklar: ve siddetlerinde artis meydana
geldigi gozlenmektedir. [klim degisikligi etkileri son yillarda iilkemizde de hem can hem de
maddi kayiplara yol acan afetler ile iligkilendirilmektedir. Ulkemizde kentsel alanlarda mey-
dana gelen doga kaynakli, 6zellikle atmosferik kdkenli ve iklim degisiminin tetikledigi de di-
stintilen afetlerin dikkate alinmamasi sonucu yakin ve orta vadede gayrimenkul sektoriinde
onemli ekonomik kayiplari ortaya ¢ikartma potansiyeline sahip oldugu 6ngoriilebilir. Bu aras-
tirmada hedeflenen, iklim degisikliginin tetikledigi dtistintilen, siklig1 ve siddetinde artiglar
gozlemlenen dogal afet tehlike ve risklerinin kentsel alanlarda yol actig1 kayiplar: degerlen-
dirmek, bu kayiplar tizerinden gayrimenkul sektoriinde yer alan paydaslarin alg1 ve tepkile-
rini incelemek ve iklim degisimine uyum stirecleri icin Tiirkiye 6zelinde gelistirilebilecek bir
direncli kent olusturma stratejisi igin althik calismasi tiretmektir. Calisma alani icerisinde Bali-
kesir ilinin Bandirma ilgesinin Hac1 Yusuf ve Levent mahalleleri ile Bursa ili Niliifer ilcesi
Dumlupinar ve Sakarya mahalleleri yerlesim alanlariin degerlendirilmesi yapilacaktir. Calis-
maya konu olan alanlar meteorolojik afet tehlikelerinin var oldugu, zaman zaman etkilerinin
gozlemlendigi ve bu tip afetlerin tetikleyebilecegi toprak kaymasi, heyelan, kaya diismesi, sel
gibi ikincil afetlere de maruz kalabilme ihtimali yiiksek, yogun yapilasmis ve yap tiretim sii-
reclerinin devam ettigi olan bolgeler olmasidir. Bu calisma icerisinde daha 6nce baslanmis olan
ve halen devam etmekte olan genis katihmli web tabanli anket uygulamasi ve sektor paydas-
lar1 ile ytiz yiize goriismeler yapilarak gayrimenkul sektoriinde yer alan aktorlerin goriis ve
tecrtibeleri degerlendirilecektir. Uygulanan anket arastirmasi ve ytiz yiize gortisme calismasi
sonucunda toplanan veriler istatistiksel metot ile degerlendirilerek sonuglar tizerinden gayri-
menkul sektoriintin iklim degisimi agisindan uyum stireclerinde karsilasabilecegi sorun alan-
lar1 da tespit edilmeye calisilacaktir. Ayni sekilde, gayrimenkul sektoriinde rol alan paydasla-
rin biling seviyeleri ve iklim degisimine uyum stireclerinde 6nemli bir katalizor olan farkinda-
lik seviyeleri konusunda degerlendirmeler yapilabilecektir. Bu degerlendirmeler sonucunda

15 Do¢. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Gayrimenkul Gelistirme Anabilim Dali, tolgaozden@comu.edu.tr

16 Gayrimenkul Degerleme Uzmani, ANREVA Kurumsal Gayrimenkul Degerleme, cemilsahin101@gmail.com

12



6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

da sektorde ve sektor paydaslarinda giiclendirilmesi gereken alanlar ortaya konabilecektir. Bu
arastirmanin dnemi iklim degisikligi ve buna baglh olarak kentsel alanlarda ortaya ¢ikabilecek
dogal afet tehlikeleri karsisinda kentlesme stirecinde iklim degisimine uyum stratejileri gelis-
tirilmesine yonelik paydaslarin katilimini éngoren bir model althgr olusturmaktir. Calisma
kapsaminda ortaya konulacak 6neriyi olusturan bilesenler gayrimenkul sekttrii ve paydaslari
acisindan erisilebilir, kullanilabilir, denetlenebilir ve yenilenebilir 6zellikte bir model althig:
meydana getirmeye yonelik olacaktir.

Anahtar Kelimeler: [klim degisikligi, kentlesme, dogal afetler, gayrimenkul.
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Bir Olguyu Anlamak:
Kimler I¢in Kentsel Dontisiim?

Yusuf ERBAY??

Karsilastigimiz olgular1 her yoniiyle anlamak ve anlatmak amaciyla bagvurulan 5N 1K
yontemi, temelde bir planlama islevidir. Olgularin ve bunlar1 anlamaya yarayan kavramlarin
incelenmesi ve gelisme evrelerinde degerlendirilmelerinin yapilmasinda kullanilan bir sorular
biitiintine dayanur.

Kentsel dontisimti anlamay1 hedefledigimizde bu sorular; “Kentsel dontistim nedir;
nigin, nasil, nerede, ne zaman yapilir ve kim yapar?” bi¢imini almaktadir.

Bu yontemi kullanarak kentsel dontistim olgusunu anlatmaya odaklanmus bir ¢alis-
maya basladigimizda, siralamadaki harflerden birinin isaret ettigi sorunun baska bir anlama
evrildigi ve 6nemi itibariyla yer degistirdigi gozlemlenmektedir.

“Kim yapar?” sorusundan “kim i¢gin yapilir?” sorusuna doniisen ve dizgenin en altin-
dan en istiine gegerek yer degistiren bu soru, kavramin anlasilmasindaki zihinsel siralamay:
da tersine ¢evirmektedir.

[k bakista olumlu yonde algilanabilecek olan kentsel dontistimiin islevi, 6n plana ci-
kan bu soru ve bu soruya verilen yanit1 sekillendiren “rant” kavrami dogrultusunda yeniden
ve farkli degerlendirmelere konu olmaktadir.

Diger sorularm anlami eksilirken, “kentsel doniistimiin kim ya da kimler icin yapil-
dig1” sorusu basat konuma ge¢mektedir. Ozellikle, iilkemizde son dénemde gerceklestirilen
kentsel dontistim uygulamalarini dikkate alarak yapilan ¢alismalarda, “kentsel rant” kavranmu
glindemin ortasina tasinmakta, diger sorun alanlarmin incelenmesi ikincil konumda degerlen-
dirilmektedir.

Dahasi, diger sorular zaman zaman asil soru haline dontisen “kimler i¢in?” sorusunu
perdeleyen, mesrulastiran ve hatta hakl kilan bir rol tistlenmeye baslamaktadir.

Bu calismada, sozii edilen sorular ¢ercevesinde incelenmeye calisilacak olan kentsel
dontistim kavramy, tilkeler arasinda var olan farkli ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar nede-
niyle, farkli bicimlerde tanimlanmasina ragmen esas itibariyla ayni olguyu anlatmaktadir.

Kent boltimlerinin kullanim tarzina, disardan yapilan bir miidahale sonucunda ger-
ceklesen kentsel dontistim; toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal hedefleri olan bir stirectir.
Kentsel dontisiim kavrami, kentlerde kendiliginden olusan degisimlerden ¢ok, plan ve hedef-
ler dogrultusunda yapilan eylemler buitiint anlaminda kullanilir.

Planli yaklagim, bir yandan kendiliginden gerceklesen yenilemenin ekonomiye olan
yikunti azaltirken, diger yandan disardan yapilabilecek miidahalelere zemin hazirlayabil-
mektedir.

Geg¢mislerine bakildiginda kentlerin belli zaman araliklariyla kendiliginden gortintim-
lerini degistirdiklerine tanik oluyoruz. Bu yoniiyle kentsel dontisiim kendiliginden (organik)
bir degisim olarak karsimiza ¢ikarken, yenileme ya da afet riski gibi gesitli nedenlerle, bu do-
niisimiin hizini artirmak i¢in yontemler de gelistirilmektedir.

17 Prof. Dr., Istinye Universitesi, [ISBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Boliimii, yerbay61@gmail.com
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Kendi dogasi i¢inde yasanan bu dontisiimiin hizi, dissal eylemlerle (inorganik) miida-
hale edilerek yiikseltilmekte, kapsamui btiytitiilmekte ve uygulama bigimleri gesitlendirilmek-
tedir. Bunun sonucu olarak, kentsel doniistimiin toplumsal ve bireysel yasama olan etkisi de-
rinlesmekte; etkiledigi alan ekonomiden siyasete kadar genislemektedir.

Belirtmek gerekir ki, bugitin anladigimiz bicimiyle kentsel dontistim calismalarina
konu olan degisimler, biiytik oranda inorganik degisimlerdir. Bu stirecte, planlamadan uygu-
lamaya kadar cesitli miidahaleler gerceklestirilirken, tiretilen kentsel rantin, yasal gerceve
icinde yer almayan ve adil olmayan bir bicimde paylastirilmas: hedefi de hayata gegirilmek-
tedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel dontistim, kentsel rant, kentsel doniistim bicimleri, riskli alanlar.
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Kiralik Konut I¢in Odenebilirligin Kentsel Direnclilik
Perspektifinden Tartisilmast: Istanbul Ornegi

Safiye Ozge SUBASIS
Sevkiye Sence TURK™

Kentsel direnglilik, sehirlerin karsilasabilecegi risk ve belirsizliklerin hesap edilebilme-
sidir (Pickett vd., 2004). Kentlerin direncli hale gelmesi, karsilasabilecekleri ekonomik, sosyal
ve mekansal problemleri 6ngérmeleri ve bu problemlere yonelik kapsamli planlama ve tasa-
rim stratejilerini benimsemelerine baglhidir (Miiler, 2011). Kentsel direnglilik, stirdiirtilebilirlige
katkida bulunan temel bir kavramdir (Lele, 1998). Surdiiriilebilirlik, toplumlarin mevcut ve
gelecekteki ihtiyaclarmin éngoriildtigiu dinamik bir stireg olarak tanimlanirken (Berke ve Con-
roy, 2000), direnclilik istikrarin nasil saglanacag: ve degisimin nasil kontrol edilecegi vurgu
yapmakta ve bu acidan stirdiiriilebilirlik kavramini beslemektedir.

Kentsel direngliligin bir bileseni olarak sosyal direnclilik, bireyin ve toplumun karsila-
sabilecegi sosyo-ekonomik belirsizliklere ve risklere kars1 giiclendirilmesidir. Sosyal direncli-
lik, yasam standartlarmin dustik olmasi, yoksulluk, salgin hastaliklar, dogal afetler gibi kent-
sel problemler karsisinda bireyler ya da toplumun gticlii kalabilmelerine olanak saglamakta-
dir (Mullin ve Arce, 2009). Bu baglamda, planlama disiplini ise, toplumlardaki kirilgan grup-
larin (diistik gelir grubu, yashlar, kadinlar, cocuklar, gencler, issizler vb.) ihtiyaclarma yonelik
politikalarin gelistirilmesi belirsizlik ve problemler ile miicadele etme kapasitesini arttirmak-
tadur.

Diistik ve orta gelirli haneler i¢cin 8denebilir konut firsatlarinin yetersiz olmasi ve stan-
dart alt1 yap1 stokunun varligi, Istanbul ilinin en kirilgan ozellikleri olarak tanimlanmaktadir
(Yaman-Galantini, 2018). Bu durum, kent sakinlerinin yeterli standartlardaki konuta eriseme-
mesi, dolayisi ile kentsel direncliligin ve stirdtirtilebilirligin saglanamamas: anlamina gelmek-
tedir. Bir barinma araci olarak konut, en temel insani ihtiyaclardan birisidir. Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi'ne gore (1949), biitiin bireylerin saglikli ve iyi bir yasam igin yeterli konut
standartlarina hakki vardir. Yeterli konut hakki yeterli ve stirdiiriilebilir bir yasam standardi-
nin en temel bilesenlerinden birisidir. Bu dogrultuda, Yeni Kentsel Giindem (2017) kapsa-
minda, toplumdaki kirilgan gruplara yonelik konut politikalarmin gelistirilmesi taahhtit edil-
mektedir. Bir taraftan gelistirilen politikalarin kirilgan gruplarin barinma hakki korunurken,
diger taraftan ise bireylerin belirsizlik ve problemler ile bas etme becerilerinin desteklemesi
gerekmektedir.

[stanbul ili konut piyasas, 6zel kiralik konutlar ve miilk konutlar tizerinden gelismek-
tedir. Konut piyasasinda kiralik konutlar, sunmus oldugu alternatif konut bigimleriyle konut
sahibi olmayan ya da olamayan kirilgan gruplarin barmma ihtiyac: igin kritik bir rol {istlen-
mektedir. Kiralik konutlar genellikle farkli amaglarla (yatirim, bireysel ihtiyaglarin veya konut
gereksinimlerinin degismesi gibi) birden fazla konut birimi satin alan ev sahipleri tarafindan
piyasaya sunulmaktadir. Serbest piyasa ortaminda sekillenen konut piyasasina yonelik, 6098
say1l1 Tiirk Borclar Kanunu kapsaminda kira artiglar: ve tahliyeler konusunda simirlamalar ge-
tirilmesine ragmen kiralik konut 6denebilirligine yonelik kapsamli politika gelistirilmemistir.
Bu durum, 6zellikle konut talebinin fazla oldugu kent merkezlerinde kira fiyatlarinda artis ile
sonuclanmaktadir. Artan kira fiyatlarina bagl olarak kirilgan gruplar i¢in 6denebilir olmayan

18 Ars. Gor., Gebze Teknik Universitesi, s.subasi@gtu.edu.tr
19 Prof. Dr., Istanbul Teknik Universitesi, turkss@itu.edu.tr
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kiralik konut problemi ortaya ¢ikmaktadir. Uygun fiyath ve yeterli konut birimine erisim sag-
lanamamas1 ve bireysel barinma ihtiyaclarmin karsilanmasinda yetersiz kalinmasi1 duru-
munda ise stirdiirtilebilirlik ve kentsel direnglilik problemi ortaya ¢ikmaktadir (Whitehead,
2003). Bu dogrultuda, biitiin gruplarin yeterli ve saglikli konut birimine erisimini hedefleyen
ddenebilirlik politikalar1 ve sosyal politikalar 6nem kazanmaktadir.

Bildiri kapsaminda, kentsel direnclilik perspektifinden 6zel kiralik konut piyasasinin
duisiik ve orta gelirli haneler icin 6denebilirligi, Istanbul ornegi tizerinden tartisilmaktadir. Ca-
lismanin metodolojisi, Istanbul ili icin kiralik konutlara yonelik 6denebilirlik analizine dayan-
maktadir. Bu analizde, istanbul’ un cok merkezli yapisi g6z 6niine alarak oran yaklagimi me-
todu kullanilmistir. Analiz bulgulars, Istanbul ilinin merkez ilcelerinde diisiik ve orta gelirli
hanelerin 6denebilir nitelikte kiralik konuta erisimi olmadig; alt merkezlerde ve geper ilge-
lerde ise sinirl erisim saglayabildiklerini gostermektedir. Bildiride, bulgular dikkate alinarak,
konut piyasasinda diisiik ve orta gelirli hanelerin 6denebilir olmayan kira harcamalar1 konu-
sunda kentsel direncliligin saglanmasina yonelik stratejiler ortaya konulmaktadar.

Bildiri dort ana boltimden olusmaktadir. Giris boltimiinde problem, ¢calismanin amaci
ve metodu ortaya konulmaktadir. Ikinci bolimde kentsel direnclilik ve kiralik konut denebi-
lirligi kavramlarmnin literatiir arka plani verilmektedir. Uctincti boliimde Istanbul ili merkez,
alt merkez ve geper ilgeler goz ontinde bulundurularak kiralik konutlar icin 6denebilirlik ana-
lizi gerceklestirilmistir. Dordiincii boliimde ise, bu sonuglara bagli olarak kentsel direncliligin
saglanmasina yonelik stratejiler tartisiimaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel direnclilik, ddenebilirlik, kiralik konut, kent yoksullugu.
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4. OTURUM:
KENTSEL TARIM VE DIRENCLILIK

Cok Fonksiyonlu Kentsel Tarim ve Kentsel Gida Politikalar:

Makbule Ozlem OZBEK20
Sebahat ACIKSOZ2

Kentlerde hizla artan niifus, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin hizla
titkenmesi, Covid-19 salgini gibi kiiresel sorunlar ile stuirdiiriilebilirlik kavramiin giderek
onem kazanmaya baslamasi kentlerde gida gitivenligini gelecekteki en 6nemli sorunlardan biri
haline getirmektedir. Kentlerdeki gida giivenligi sorununun ¢6ztimii icin kentsel tarim nemli
bir aractir. Kentsel tarim, kent icinde veya cevresinde bitki ve hayvan yetistirilmesi, bunun
yani sira gerekli girdilerin tiretim ve dagitimimin yapilmas, tiretilen tirtinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi faaliyetlerinin tamamini kapsayan bir stirectir. Kentsel tarim; yogun niifuslu
alanlarda yerel taze gida temin eden, peyzaj kalitesini artiran, egitim ve rekreasyon olanag:
saglayan, atik geri dontstimii, kentsel iklimin iyilestirilmesi, kentsel ekonomik biiytime, biyo-
lojik cesitliligin korumasi, sosyallesme ve tedavi etme gibi birden fazla islevi entegre etmek
icin alternatif bir arazi kullanimi sunmaktadir. Cok fonksiyonlu bir etkinlik ve arazi kullanimi
olan kentsel tarim genellikle kentsel politikalarin disinda birakilmaktadir. Kentsel tarim, kent-
sel sisteme entegre bir parca olmali, kendi kendine yetmeli ve direngli kentsel topluluklara
katkida bulunmalidir. Bu galismada, stirdiirtilebilir kentsel tarimi tesvik etmede yerel ve mer-
kezi hiiktimetlerin 6nemini literattir taramasi yontemiyle inceleyip, kentsel gida sistemleri ko-
nusunda son yillarda atilan 6nemli adimlardan olan Milano Kentsel Gida Politikalar1 Pakt1 ve
Avrupa Birligi Gida 2030 Politikalarinin incelenmesi amaglanmistir. Calismada bu amag dog-
rultusunda “Milano Kentsel Gida Politikalar1 Pakt: ve Avrupa Birligi Gida 2030 Politikalarin-
dan alinacak dersler ve tilkemiz icin 6neriler neler olabilir?” sorunsalina yanit aranmaktadir.
Milano Kentsel Gida Politikalar1 Pakti, 2015 yilinda 210 kentin imzaladig1 herkesin nitelikli,
karsilanabilir ve kiiltiirel cesitlilige uygun gidaya erisim hattini temin edecek, gidayla ilgili
kent diizeyindeki meseleleri hedef alan uluslararasi bir protokoldiir. Gida 2030 Politikas: ise;
Avrupa Birligi'nin gida sistemlerini doniistiirmek ve herkesin saglikli bir yasam stirmesi igin
yeterli, uygun fiyatli, besleyici gidaya sahip olmasini saglamak icin gelistirilen arastirma ve
inovasyon politikasidir. Her iki politikada; stirdiirtilebilir, gtivenli, kapsayici, adil ve dustik
maliyetli gida sistemlerine giivenli ve biitiinsel bir gecis siireci saglanmas1 hedeflenmektedir.
Bu hedefler dogrultusunda tilkemizin tiretim peyzajlarmin korunarak, stirdiiriilebilir ve gida
gtvenligi acisindan gelecekte direncli kentler olusturulmasi ve ¢ok fonksiyonlu olarak kent
halkina kazandirilmasi énem tasimaktadar.

Anahtar Sozciikler: Peyzaj yonetimi, kentsel gida giivenligi, gida sistemleri, kentsel tarim.

20 Doktora Ogrencisi, Bartin Universitesi, Lisanstistii Egitim Enstitiisti, Peyzaj Mimarligi Anabilim Dali, Siirdiiriilebilir ve
Alalli Kentler Doktora Programi, 17378156005@ogrenci.bartin.edu.tr

21 Prof. Dr., Bartin Universitesi, Mimarlik, Miihendislik ve Tasarim Fakiiltesi, Peyzaj Mimarligr Béliimii, saciksoz@bar-
tin.edu.tr
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Kiiresel Salginlar ve Kentsel Uretim Peyzajlarinin Onemi - Atatiirk
Orman Ciftligi (AOC) Ornegi

S. Betiil ALBAYRAK KILICASLAN2
Nilgiil KARADENiZ2
CALISMANIN AMACI

Kentsel alanlarda daha tehdit edici bir durumda oldugu gortilen kiiresel COVID-19
salgini ile birlikte 6zellikle kentlerdeki “saglikli yasamin” gida giivencesi konusuna ne kadar
bagimli oldugu ¢ok carpici bir sekilde anlagilmistir. Son dénem niifus projeksiyonlar1 kent nii-
fusunun daha da artacagini isaret ederken; disa bagimli, uzun gida tedarik zincirlerine giive-
nen kiiresel gida sistemlerinin stirdiiriilemez oldugu ortadadir. Bu anlamda, 1800’1t yillarda
oldugu gibi kent planlamasin1 yonlendiren en énemli etkenlerden olan gidanin, dev niifuslu
ginimiiz kentlerine saglikli ve stirdiirtilebilir bicimde yeniden adaptasyonu ¢ok kritik bir
konu haline gelmektedir.

Calisma bu baglamda; COVID-19 pandemisi gibi kiiresel dlgekte yerytiziindeki yasami
tehdit eder hale gelen bir sorunun ¢dziimiinde kentsel tiretim peyzajlarinin 6énemini AOC or-
negi izerinden tartismay1 amaclamaktadar.

CALISMANIN YONTEMi

Konuya iligkin literatiir taramasi yapilarak ilgili makaleler, AOC 2002 ve 2006 yillar
denetim raporlari ile ulusal ve uluslararasi raporlar incelenmis, AOC nin yillar icindeki degi-
simi gorsel malzemeden yararlanilarak tespit edilmistir. Bildiri asagida belirtilen basliklar cer-
cevesinde hazirlanacaktir.

GIRiS

Bu boliimde tiretenden tiiketene evrilen kentler, kirllganlasan gida sistemi tizerinde durulacaktr.

Sanayi Devrimi'nden 6nce, sofistike, ytiksek kapasiteli tasima sistemlerinin ve sogutma
gibi koruma tekniklerinin olmamasi, insanlarin yasadiklar1 yere yakin yerlerde tarimsal tire-
tim yapmak zorunda kalmas: anlami tasimistir. Bu nedenle, endiistri 6ncesi kentlerde gida
sistemleri; kentlerin konumlarini, hinterlant organizasyonlarmi, maksimum alanlarini ve nii-
fuslarini sekillendiren temel faktorlerden biri olmustur. Kentsel niifus ve gida tiretimi arasin-
daki yakin iliski, Sanayi Devrimi'nin ardindan biiytik ¢l¢tide zayiflamistir. Degisen beseri ve
ekonomik dinamikler sonucunda, giintimiiz metropolleri {iretim bicimlerini degistirerek, ya-
sam destek sistemlerinin disa bagimli oldugu bir stirece girmistir. Bugiin kentlerde yasayan
insanlarin gida ihtiyaci kent disinda tiretilen enddistriyel tarim tirtinlerinin tiiketime hazir hale
getirilerek kente getirilmesi yoluyla karsilanmaktadir. Bu baglamda kiiresel gida arzimin %70’
kentlere ayrilmaktadir. Diger taraftan kentler kendi kendine yetebilme 6zelliklerini yitirmekte
ve suirdirtlebilirlik agisindan daha kirilgan bir yapi sergilemektedirler.

1. COVID-19 PANDEMISi ve KENTLERDE GIDA GUVENCESI SORUNU

Birkag tilkeye yayilip ¢ok sayida insanu etkiledikten sonra Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
tarafindan, 2020 yiliin Mart aymnda pandemi olarak ilan edilen COVID-19 salginiyla beraber
gida 6z yeterliligi olmayan kentler, gida gtivencesi bakimindan ciddi sorunlarla kars1 karsiya

22 Aragtirma Gorevlisi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Peyzaj Mimarligr Béliimii, albayraksbetul@gmail.com

23 Ogretim Uyesi, Prof. Dr., Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Peyzaj Mimarlig: Béliimii, nilgul. karadeniz@an-
kara.edu.tr
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kalmusglardir. Ortalama 800-1500 km uzakliktaki tedarikgilerden biiytik kentlere gida tedarik
eden geleneksel sistem, pandeminin neden oldugu aksakliklara kars1 savunmasiz kalmaistir.
Gida tedarik zincirindeki biiyiik aksakliklar, gida israfinin yani sira halihazirda var olan ciddi
aclik ve yetersiz beslenme sorunlarini daha da agirlastirmistir. Pandemiyle birlikte aclik ceken
insan sayisinda 132 milyon artis gézlenmistir.

2. KENTSEL URETIM PEYZAJLARI ve KENTSEL TARIM

Pandemi ile beraber gida giivencesi sorunu i¢in en dncelikli nlemlerden biri, gida sis-
temlerinin daha fazla mekéansal entegrasyonu olmalidir. Bu kriz, yerel gida sistemlerinin 6ne-
minin anlasilmasi igin bir firsat olarak degerlendirilebilir. Daha direngli gida sistemlerini be-
nimsemeye ve tedarik zincirini kisaltarak gida israfin1 azaltmaya ihtiyag vardir. Yerel tarimsal
kapasiteyi giiclendiren kentsel tiretim peyzajlar1 ve kentsel tarim bu baglamda nemli bir me-
kanizma olarak belirmektedir.

Kentsel tiretim peyzajlar1; kentlerde gida tiretilmesi, cevre kirliliginin azaltilmasi, agag-
larin sogutma etkisi veya yaban yasam koridorlariyla biyocesitliligin artirilmasi gibi cevresel
ve ekonomik olarak verimli olacak sekilde yonetilen kentsel agik alanlardir. Kentsel tarim ise,
kentlerde veya cevresinde yapilan her tiirlii tarimsal tiretim (gida ve gida dis1) olarak tanim-
lanmaktadir. Diinyadaki gida arzinin yaklasik % 15-20'sini karsilayan kentsel tarim, COVID-
19 virtistiniin yarattig1 gibi kiiresel bir kriz sirasinda gida gitivencesinin saglanmasinda kritik
role sahiptir. Kentsel tarim, gida arzini, saghk kosullarimni, yerel ekonomiyi, sosyal entegras-
yonu ve cevresel stirduirtilebilirligi iyilestirmek icin bir firsattir. Genel olarak kentsel tarimin
desteklenmesi, gelismekte olan tilkelerde kentsel yoksullugu gidermek ve kentlilerin refahini
artirmak icin en 6nemli stratejilerden biridir.

CUMHURIYETIN URETEN ORNEK BASKENTI ANKARA ve AOC

1923’te kurulan Tirkiye Cumhuriyeti 13,5 milyon niifuslu bir kdyliiler tilkesiyken, ilk
hedef yoksul koyliiyii tiretici ciftciye dontistiirmek olmustur. Bu baglamda, 1924 yilinda ¢ika-
rilan Koy Kanunu'ndan sonra Atattirk, tiretici ciftci yaratma ve bu ciftgilere rol model olacak
ornek ve oncti bir tiretim tissti kurma idealiyle, kendi kaynaklarryla 1925 yilinda AOC nin
22000 dekarlik bolimiint satin almistur.

Atattirk Orman Ciftligi (AOC) kurulus amaci, islevleri ve isleyisi agistndan 6nemli bir
kentsel tarim 6rnegidir. Tiim yurtta tarimsal calismalara érnek olmak amaciyla kurulan AOC,
cesitli tarimsal tirtinlerin elde edildigi, islendigi ve halka ulastirildig biittinciil bir sistem ola-
rak kurgulanmistir.

ANKARA'NIN TUKETEN BIR KENTE EVRILMESI ve AOC

Kiiresel olcekte bakildiginda o6zellikle Avrupa ve ABD’de, niifusu ucuza beslemek
admna teknolojiye agirlik veren, az sayida tirtin tizerine yogunlasan, hem toprakta hem de is
glicti temelinde tiretkenligi alabildigine yiikselten “Fordizm” diye adlandirilan tiretim bicimi,
1945 sonras1 donemi tarimina egemen oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de ithal edilen, ge-
listirilen teknoloji, tohum ve {irtinler ayn1 amaca yonelik olarak biiyiiyen kent niifusunu bes-
lemeyi amaglamistir. Bunun sonucunda hizla biiytiyen kentler, tarimsal tiretim karakterini
kaybetmis, kirsaldan kopmus ve tiiketim merkezi haline gelmislerdir.

Ankara’da 1984-2018 yillar1 arasinda kentsel arazi kullaniminin en ¢ok etkiledigi arazi
kullanim kategorisi tarim alanlar1 olmustur. Kentsel alan ve hizmet alanlar1 %125 artarken,
tarim alanlar1 %18,76 azalmistir. Kent ekonomisinde tarimsal tiretimin pay1 hizla diismusttir.

Bu siirecler yasanirken; tiretimi 6nceleyen, kendi kendine yeten tam bagimsiz bir Cum-
huriyet ve bagkent ideali i¢in 6rnek bir sistem olarak kurgulanan AOC, geometrik olarak artan
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niifusla beraber sicrayarak biiyiiyen kentin ortasinda gittikge parcalanmis ve kurulus amacin-
dan uzaklastirilmistir. 1937 yilinda 102000 dekar olarak hazineye devredilen AOC arazisinin
yaklasik % 70’i zaman iginde farkli amaglar igin gesitli kamu kuruluslarma satilmistir. 1998
yilinda 7735 dekar olan ekim alani, 2005 yilinda 6790 dekara diismiis; 1077 tonluk arpa tiretimi
357 tona, 222 tonluk bugday iiretimi 176 tona gerilemistir. Ureten geng ve dinamik Cumhuri-
yet bagkenti Ankara’nin sembol mekan iken, degisen devlet politikalariyla geri plana atilan
tarimsal tiretimle beraber tiretim fonksiyonunu giinden giine kaybetmis, kent ortasinda kayip
bir bosluk haline doniistiirtilmiistiir.

PANDEMI SURECINDE YERELDE URETMENIN ONEMI: AOC’NIN KENTSEL
URETIM PEYZAJI OLARAK ROLU

AOC, kentin gtiney kesimindeki Mogan ve Eymir Golleri ile baslayip, bat1 yontine Zir
ve Miirted Ovalar1'na uzanan bir dizi halindeki yesil aksin icinde yer alan konumu ile kir-kent
baglantisi igin 6nemli role sahiptir. Kent biittintinde yapilan Jansen planinda, Yiicel - Uybadin
planinda, 1990 Nazim planinda ve 2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Planinda tarimsal tireti-
min mekani, tarim ve sanayinin birlikteligini saglayan, acik yesil alan olarak ve Ankara ¢ay1
boyunca uzanan Ankara’nin havalandirma koridoru olma 6zelligi nedeniyle 6zellikle korun-
masi gereken bir alan olarak karar gelistirilmistir. 2038 Cevre Diizeni Plani’'nda da AOC nin
etkin degerlendirilemedigi kabul edilmis, kurulus amacina uygun bicimde degerlendirilmesi-
nin gerekliligi vurgulanmustir.

Ancak AOC, gtinumiizde kurulus amacindan uzaklasarak, biinyesinde barindirdig iki
fabrika ile Tiirkiye'nin cesitli bolgelerinden temin edilen ham maddelerin islendigi ve pazar-
landig bir isletme haline dontismiistiir. Her ne kadar kurulus zamaninda oldugu gibi ham
maddesinden, zirai donanimina kadar {ireten bir dongtisel bir sistem olmasa da, fabrikalarda
islenen ve satisa sunulan AOC trtinleri ilgi gormeye devam etmektedir.

SONUC

COVID-19 pandemisi, kentlerdeki gida sisteminin ne kadar kirilgan oldugunu agikca
gostermistir. Pandemi stirecinde FAO tarafindan yayinlanan raporda kentlerde ve kent ceper-
lerinde tiretimin, yerelde tiretim ve ttiketim mekanizmalarmin kurgulanmas: gerekliliginin
alt1 cizilmektedir. Pandemi zorlayici bir stire¢ hatta bir kriz olsa da, karar alicilarin saglikl,
kapsayici, katilimer politikalar izlemesi, tiiketicilerin de tiiketim aliskanliklarini gozden gegir-
mesi icin bir firsat olarak degerlendirilebilir. IPM tarafindan hazirlanan Iklim Degisikligi Bag-
laminda Tarimda Dontistimiin Politik Ekolojisi Raporunda, ileride yapilacak calismalarda
kentsel gida politikalarinin tarim-gida sisteminde yerellesme ve tarimda iklim degisikligine
uyum ve suirdurtlebilirlik agilarindan kurgulanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Bu baglamda, yaklasik 100 sene tnce, akilct ve bilimsel bir yaklasimla, tiretim-egitim-
pazarlama stirecleri biittinciil olarak kurgulanmis, buna ek olarak kent icin farkli ekosistem
hizmetleri saglayarak son derece 6nemli bir kentsel tiretim peyzaji haline gelen AOC nin ku-
rulus amacina uygun bir bicimde yeniden kente kazandirilmasini saglayacak mekanizmalar
gelistirilmelidir. Yesil altyap1 baglaminda AOC nin Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurgulandig:
gibi tireten karakterini tekrar kazanabilmesiyle Ankara’nin kendi gidasmni gtivence altina al-
mis bir bagkent olabilmesi miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gida giivencesi, kentsel tiretim peyzajlari, yesil altyapi, AOC.
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Kentsel Direnc¢ I¢cin Doga Temelli Bir Coziim Onerisi:
Geleneksel Cat1 Bahceleri

Elif Bozdogan SERT
Mehmet CETINZ
Fatih ADIGUZEL?
Efdal KAYA?

Senay GUNGOR?2

Tum diinyada oldugu gibi Ttirkiye’de de kentsel niifus stirekli artmaktadir. Hizli kent-
lesme ile dogal cevre {izerinde olusan baski kentsel yasam alanlarina zarar vermektedir. Or-
negin, kentsel 1s1 artis1, biyogesitlilikte azalma, dogal afet riskinin artisi, enerji akis1 ve besin
donguistintin degismesi gibi tehditler ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel alanda artan cevresel, sosyal
ve ekonomik sorunlar ile iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuz etkiler bir araya gelerek
kentsel direnci tehdit etmektedir. Boylece saglikli kent yapisinin olusmasinda da énemli so-
runlar ortaya ¢ikmaktadir. Kent sisteminin degisim veya bozulma karsisinda uyum saglama
ve biiylime yetenegini tanimlayan kentsel direncin olusmasinda kentsel planlamaya yonelik
cesitli stratejilerin gelistirilmesi nem kazanmistir. Gliniimiizde gelismis pek ¢ok kentte bozu-
lan yapili cevrenin iyilestirilmesi icin doga temelli ¢oztimler ortaya konulmustur. Bu 6neriler,
cevre tizerindeki baskiya karsi kentsel direnci arttirmak igin ekosistem tabanli yaklasimin
kente entegre edildigi bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir. Bu yaklasim, insanlarin daha sag-
likl1, daha mutlu yasamasina katk: saglarken kentsel direncin artmasina da dogrudan katkida
bulunmaktadir. Cat1 bahgeleri, saglkli kent yapisinin olusmasinda hem iklimi dtizenlemesi
hem de hava kalitesini arttirabilmesi 6zellikleri ile kentsel direnci arttirmada etkili doga te-
melli yaklagimlardan biri olarak kabul edilmektedir. Diinyada pek ¢ok yerel yonetim nemli
miktarda yesil doku olusturmasi nedeniyle ¢at1 bahcelerinin gerekliligini kabul etmekte; bu
konuda stratejiler gelistirmektedir. Cat1 bahgeleri kentsel alanda gevresel, ekonomik ve sosyal
acilardan pek ¢ok katki saglamaktadir. Akdeniz ikliminin hiikiim stirdtigii kentlerde cat1 bah-
celeri bahar aylarindan baslayarak yaz sonuna kadar cesitli amagclarla geleneksel olarak kulla-
nilmaktadir. Catilar hem az katli hem de ¢ok katl1 binalarda bir yasam alani olarak diizenlen-
mis olup, asmanin (Vitis vinifera) govdesi catiya kadar ulasmakta; dallar1 burada bir ¢ardak
tizerine sardirilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Akdeniz kiy1 kentlerinden biri olan Iskende-
run’da (Hatay) geleneksel cat1 bahgelerinin kentsel diren¢ kapsaminda doga temelli bir ¢coztim
onerisi olarak kullanilabilirligini ortaya koymaktir. Calisma, iskenderun Ilgesi belediye sinir-
larinda, catisinda cardaklar tizerine sardirilmis asma bulunan binalarda ytirtitilmusttir. Bu
kapsamda catisinda asma bulunan ve bulunmayan catilarda zemin malzemesinden (beton)
kaynaklanan 1s1 farkliliklar1 ortaya konulmustur. Calismada elde edilen sonuglarin geleneksel
cat1 bahgelerinin kentsel direncin arttirilmasma yonelik stratejiler gelistirilmesinde 6nemli

2 Dog. Dr., Iskenderun Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Peyzaj Mimarlig Boliimii, elif. bozdogansert@iste.edu.tr

25 Do¢. Dr., Kastamonu Universitesi, Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Peyzaj Mimarlig1 Boliimii, mcetin@kasta-
monu.edu.tr

26 Ogr. Gor., Hact Bektas Veli Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Co§rafya Béliimi, fadiguzel@nevsehir.edu.tr

27 Ogr. Gor., Iskenderun Teknik Universitesi, Iskenderun Meslek Yiiksekokulu, Harita ve Kadastro Programu, ef-
dal kaya@iste.edu.tr

28Dog. Dr., Hact Bektag Veli Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Boliimii, senaygungor@nevsehir.edu.tr
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katki saglayacag: diistintilmektedir. Doga temelli bu ¢6ztim 6nerisinin devlet kurumlar: tara-
findan desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel direng, doga temelli ¢oziimler, geleneksel cati bahgeleri, vitis vi-
nifera.
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5. OTURUM:
KENTSEL ALANLARDA FARKLI PLANLAMA
UYGULAMALARI

Izmir Kentsel Alaninda Kentsel Is1 Adas1 Sicak ve Soguk Adalarinin
Ogzellikleri

Yasemin SENTURK YILMAZ?
K. Mert CUBUKCU%»

Kiresel 1sinma egilimine ek olarak, arazi ortiistine bagh olarak atmosfer sicakligin-
daki degisimler kentsel mikro iklim ve bolgesel 1sinmanin olusmasina neden olmaktadir. Asir
kentlesme sonucu meydana gelen arazi ortiisti degisimi ve atmosferik degisimler 6zellikle gece-
leri kent merkezlerinin kirsal alanlara gore daha yiiksek sicakliklara sahip olmasina neden ol-
maktadir. Kentsel yasam konforunu dogrudan etkileyen bu olay, kentsel 1s1 adas1 olarak adlan-
dirilmaktadir. Giin boyu giines radyasyonunu emen gecirimsiz ytizeylerdeki ytizey sicakliklar
kent genelinde kentsel 1s1 adalarmin olusmasina neden olurken; kentsel soguk adalar1 olusturan
bitki ortiisti ve su ytizeyi gibi dogal veya yari-dogal alanlarin mikro klimay:1 diizenleyen so-
gutma etkisinin azalmasina neden olmaktadir. Iklim degisikligine karst kentsel direncliginin art-
tirilmast icin maruz kalman kentsel 1s1 adasi etkisine bagl riskin 6l¢iilmesi ve bu riskin mekansal
deseninin incelenmesi gereklidir. Bu baglamda, bu calisma Izmir kentinde sicakligin mekansal
dagilimimi kentsel sicak ve soguk adalarin kiimelendigi bolgelerin 6zelliklerini incelemeyi he-
deflemistir. Calismada sicaklik, arazi ytizey sicaklig ile dl¢tilmuistiir. Arazi yiizey sicakligi, 30 m
x 30 metre ¢oziiniirliikte 2020 y1l1 yaz aylarma ait Landsat OLI 8 uydu gortintiilerine ait termal
1s1 bantlarindan yararlanilarak haritalandirilmustir. Arazi ytizey sicakliginin mekansal dagilimu-
nin incelenmesinde mekénsal otokorelasyon yontemi ile yiiksek ve diistik sicakliklarin kiime-
lendigi bolgeler tespit edilmistir. Yerel mekansal otokorelasyon teknigi olan Anselin Moran I
yontemi ile sicak ve soguk adalar haritalandirilmistir. Sicak ve soguk adalarin 6zelliklerinin in-
celenmesinde uzaktan algilama tekniklerinden yararlanilarak yapili cevredeki gecirimli ve geci-
rimsiz ytizeyler ile arazi ortistine iliskin nitelikler saptanmustir. 30 m x 30 metre ¢oziintirliikte
2020 y1ilina ait Landsat OLI 8 uydu goriintiileri kullanilarak bitki ortiisti varligina iliskin Norma-
lize Edilmis Bitki Ortiisti Indeksi ve yapilasma yogunluguna iliskin Normalize Edilmis Yapi-
lasma Indeksi haritalar: iiretilmistir. Yazinda kentsel soguk ve sicak adalarm 6zellikleri karma-
sik bir yapiya sahip olmakla birlikte yere 6zgii farkli gostergeler de 6nemli rol oynamaktadir.
Bu baglamda Izmir kentsel alanlarinda kentsel 1s1 adast olusumunun gostergelerine iliskin elde
edilecek bulgular yerel ve kiiresel baglamda tartisilmistir. Bu calisma ile yerele 6zgii ve yaygin
nitelikteki gostergelerin tartisilmasi, iklim degisikligi ile miicadelede kentsel 1s1 adasin etkisinin
onlemesi i¢in gelecekte belirlenecek olctitlere yol gosterici olacaktur.

Anahtar Kelimeler: [klim degisikligi, kentsel ist adasi, mekdansal otokorelasyon, uzaktan algi-
lama.

29Dokuz Eyliil Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, iyteyaseminsenturk@ya-
hoo.com

30Dokuz Eyliil Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii, mert.cubukcu@deu.edu.tr
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Yeni Kentsel Krize Kars1 Dayaniklilik:
Yonetisim-Kent Planlama Iliskisi

Zeynep Deniz YAMAN GALANTINI3
Sevkiye Sence TURK??

Diinyada son otuz senedir sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal, cevresel
ve mekansal bir degisim ve kriz yasanmaktadir. Artan bilgi ve teknoloji akiglarina ragmen,
parcalanmis, koordine olamamuis ve degisimin artan hiziyla basa ¢itkmada yetersiz kalmis oto-
riteler nedeniyle, yeni krizlerle bas edebilen yeni yonetim mekanizmalari olusturmanin énemi
de artmistir. Haziran 1992’de Rio de Janeiro’da yapilan Yerytizii Zirvesinde, merkezi yonetim-
yerel yonetim iligkilerinin desantralizasyon anlayis1 dogrultusunda gticlendirilmesi, halkin et-
kin katiliminin saglanmasi, kurumlar arasi is birligi gibi tncelikleri kapsayarak, giintin agir-
likl1 sorunlarinin tistesinden gelmek, diinyay: gelecek ytizyilin tehditlerine kars: hazirlamak
icin Giindem 21 Eylem Programi hazirlanmistir (Aydinli, 2004). Ancak goriinen o ki, 1960 ve
1970’lerin krizlerinden farkli olarak, Floridanin (2017) bahsettigi “Yeni Kentsel Kriz” (New
Urban Crisis) ile birlikle, Sanayi Devriminden bu yana insan hakimiyetinin baskinligina bagh
olarak artarak devam eden doga tahribatinin kentsel sistemlerde meydana getirdigi “beklen-
medik” degisimler, ekonomik ve toplumsal yogunlasmanin merkezi olan “metropoliten kent-
ler” icin ciddi bir tehdit olusturmaktadar.

Yeni kentsel krizin metropoliten kentlerde yonetilebilmesi ve asilmas1 2000°1i yillarda,
“dayaniklilik” odakl bir sehircilik anlayisinin kurulmasi gibi daha etkili politikalara ve arag-
lara baglidir. Dayaniklilik odakl: sehircilik anlayisinin insas igin fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kurumsal sistemleri iyi analiz eden, "degisen kosullar karsisinda stirekli gelisim ve uyumu"
koruyan ve degisimi sekillendirebilen bir yonetisim yapisinin olmasi gerekir. S6z konusu yo-
netisim modelinin, “dayaniklilik temelli bir kent planlama siirecinin” tasarlanmasinda ve de-
vaminda “kentsel dayanikliliginin planlanmasinda” énemli bir fakttr olmas: esastir. Bu kap-
samda, kentsel alanlarda krizlere ve degisimlere kars: dayanikli kentsel yonetisim politikala-
rin uygulanmasi ve stirdiirtilmesi konular1 giderek daha fazla 6nem kazanmakta, yeni yone-
tim reformlari ile daha dayanikli bir yonetisim anlayisinin yaratilmasi hedeflenmektedir.

Yeni Kentsel Giindemde (New Urban Agenda) (2017) bu krizin asilmasinda, tehditlere,
risklere, degisimlere kars1 her 6lcekte her tilkenin kendi yonetimleri ve ilgili paydaslarinin ih-
tiyaclar1 dogrultusunda benimseyebilecekleri araglarla, cevresel olarak stirdirtlebilir ve di-
rengli kentsel gelisme taahhiit edilmektedir. Ozgiil'iin (2020) bahsettigi {izere, diinyada ger-
ceklesen metropoliten yonetim reformlarina paralel, “Yeni Kent Paradigmas1” olarak adlandi-
rilan degerler dizisinin goriisleri dogrultusunda, Tiirkiye’de de kentsel yonetim modeli donii-
sim gecirmektedir. Bununla birlikte, tilkemizde kent yonetimlerinin dayanakl politikalara
uyum igin nasil kapasite gelistirebilecegi konusu yeterince tartisitlmamustir. Yine, dayanikl bir
yonetisim anlayisinin nitelikleri, kent planlamayla iliskisi ve kent planlamada karar alma si-
reclerindeki katkisina ait net ve kesin bir fikir birligi olusturulamamus, bu perspektiften kent
planlamasinin icerigi de tartisilmamustir.

Bu bakimdan calismanin temel amaci, kent yonetimlerinin dayanikli politikalara
uyumu icin hangi gostergeler tizerinden kapasite gelistirebileceginin tartisiilmasi ve kent plan-

31 Dr., TCDD 1. Bélge Miidiirliigii, yamanz@itu.edu.tr
32 Prof. Dr., ITU Sehir ve Bélge Planlama Boliimii, turkss@itu.edu.tr
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lama stirecinin dayaniklilik kavramu {izerinden giincellenebilmesi adina, yonetisimsel daya-
nikliligin 6nemli ve gerekli bilesenlerinin sorgulanmasidir. Bildirinin metodolojisi, derinleme-
sine literatiir arastirmasi ve betimsel analizlere dayanmaktadir. Bildiride oncelikle diinyada
ve lilkemizde yeni kentsel kriz ve yeni kent paradigmasi kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlar ve
bu sorunlarla basa ¢ikma prensipleri agiklanarak; direnglilik-dayaniklilik prensipleri agistndan
kent yonetimlerinin dayanikli politikalara uyumu ic¢in hangi gostergeler tizerinden kapasite
gelistirebilecegi tartisilmaktadir. Sonrasinda ise, Tiirk kentleri tizerinden dayanikli kentsel yo-
netisimde kent planlamasinin rol irdelenmektedir. Stiphesiz, kentleri bilesenlerinden bagim-
s1z sadece tek bir boyut ile ele almak dogru olmayacag; icin, ekolojik, sosyal, mekénsal ve eko-
nomik kapsamda yonetisim-kent planlama ve dayaniklilik iliskisinin kurgulanmas: hedeflen-
mektedir. Bu kapsamda metropoliten 6lgekte farkli kentsel alanlara yonelik kentsel planlama
pratiklerine de vurgu yapilmaktadir. Calismanin sonucunda dayaniklilik perspektifinden
kentsel alanlarda yonetisim ve kent planlama iliskisine yonelik stratejiler olusturulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni kentsel kriz, yeni kent paradigmasi, direnglilik, dayamklilik, yone-
tisimsel dayanmiklilik, kentsel dayaniklilik planlamas.
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6. OTURUM:
PLANLAMA VE KENTSEL DIRENC

Kentsel Direncin Olusumunda
Kentsel Planlamanin Yeri

Rugeyya KUMTEPE?

Kentler, toplumsal, kiilttirel, dogal bir¢ok heterojen unsuru biinyesinde bulunduran ve
bu 6gelerin karsilikli etkilesiminin oldugu yerlesim birimleridir. Bu yerlesim birimlerinin giin
gectikce niifusu artmakta ve kente 6zgti pek cok problem ortaya ¢ikmaktadir. Giniimiizde
kentler, aniden olusan ve kronik hale gelmis sorunlarla daha sik karsilasmaktadir. Deprem,
sel, yangin ve salgin hastalik gibi sorunlar ani gelisen; issizlik seviyesinin ytiksek olmasi, ytik-
sek enflasyon, niifusun iilke icindeki dengesiz dagilimi, kentsel dokuya zarar veren planlama-
lar ise kroniklesmis baslica sorunlardandir.

Kentler sadece fiziksel, ekolojik acidan degil, ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik, po-
litik anlamda da olusan bozulmalara, karisikliklara kars: direng gelistirilmesi gereken bir alan-
dir. Direngli kent kavrami da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Direncli kent; cevresel, sosyal ve
ekonomik gercevede kentlerin kars1 karsiya kalabilecegi her tiirlii tehlike, tehdit ve olumsuz
durumlarla kenti olusturan bir¢ok dinamiklerin, aktdrlerin koordineli ve kapsamli bir sekilde
miicadele etmesinin saglanmasidir. Bu baglamda direncli kentler, yasanilan degisimlere kars:
bozulmadan hayatin1 devam ettirebilen alanlar olmaktadir.

Kentsel direng calismalar1 da daha ¢ok iklim degisikligi, afetler, kentsel planlama, su
ve gida gtivenligi, go¢ gibi konular agisindan ele alinmaktadir. Bu noktada kentsel direncin
olusumunda ve gelisiminde yapilan planlamalarin 6nemi aciktir. Kentsel planlamalar yapilir-
ken goz ontine alinan kriterler kentleri daha direncli veya daha kirilgan yapabilmektedir. Bu
sebeple kentsel direncin gelistirilmesi gereken alanlardan birisi kentsel planlama alanidir. Bu-
nunla birlikte direnclilik temelli bir planlamanin varlig: kiiresel stirdiirtilebilirlik zorluklarmin
daha iyi anlasilmasina olanak saglar.

Kentsel direncin olusumunda kentsel planlamanin yeri baslikl: bu ¢calismada ilk olarak
kentsel direng ve kentsel planlama kavramlar: tartisilmis; kentsel planlama yapilirken kentle-
rin gosterdikleri direnclilik ve kirilganlik 6zellikleri degerlendirilmistir. Son olarak kentlerin
daha direncli olabilmesi adina kentsel planlamalar yapilirken nelere dikkat edilmesi gerektigi
iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Direncli kent, kentsel direng, kentsel planlama, siirdiiriilebilirlik.

33 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii, Yerel Yonetimler, Kent ve
Cevre Calismalart Anabilim Dali, rugeyya.kmtpe@gmail.com
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Belediyelerin Kentsel Direnclilik Algisin1 Stratejik Planlardan
Okumak: TR71 Bolgesi Ornegi

Hasan YAYLI3#
Hasan KAYAS35

Kentler, biittin diinyada sayist her gecen giin artan kalabalik niifuslara ev sahipligi
yapmakta ve insan hayatimin stirdiirtilebilmesi hususunda vazgegilmez unsurlardan biri ol-
maya devam etmektedir. Bunun yaninda kentleri; iklim degisikligi, dogal afetler ve cevre so-
runlar gibi kiiresel ve bolgesel 6lcekte tehdit eden unsurlarin sayisinda da artis gozlenmekte-
dir. Bu durum kentlerin bu tarz tehlikelere kars: hazirlikli, miicadeleci ve uyum saglayabilen
nitelikler kazanmasini da zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte kentlerin; ekonomik, demog-
rafik, sosyal, kiiltiirel, fiziksel ve cevresel durumlarinin, insanlarin yasamsal kosullarin dog-
rudan etkiledigi gercegi, kent yonetimlerinin faaliyetlerine ve politikalarna artan oranda
onem verilmesine de sebep olmaktadir. Dolayisiyla; dogal afetler, ekonomik krizler, demog-
rafik degisimler ve salginlar gibi tehlikelere ve risklere kars1 dayaniklilik ve uyum saglaya-
bilme kabiliyeti olarak ifade edilen ‘kentsel direnclilik” kosullarinin saglanmasinda kent yone-
timleri en 6nemli aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kent yonetimlerinin ‘kentsel direnglilik” ka-
pasitesini artirmak icin atacag1 adimlar gerek kent sakinlerini gerekse dogal varliklar1 koru-
mak noktasinda oldukca onemli etkiler doguracaktir. Bu noktadan hareketle calismamizda,
bir kentsel yonetim birimi olan belediyelerin kentsel direnglilik algisini tespit etmek amaciyla,
temel hedeflerini belirttikleri stratejik planlarinda kentsel direncliligi konu edinen amag ve
hedeflerine yonelik saptamalar yapilacak ve bu sayede kentsel direnglilik ile ilgili belediyele-
rin farkindalik diizeyleri ve faaliyet diizeyleri cok yonlii olarak ortaya konmaya calisilacaktir.
Stratejik planlar tizerinde s6z konusu analizler yapilirken OECD, Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin kentsel direnglilik ile ilgili ortaya koydugu yaklasimlara
dair hususlar referans almacaktir. Ilgili belediyeler ise niifus, cografya, bolgesel kalkinma
planlari, temel istatistiki gostergeler ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi baz ali-
narak hazirlanan ve karakteristik olarak benzerlikleri bulunan illerin bir araya getirilmesiyle
olusturulan “Ttrkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas1” (iBBS) baz alinarak secilmis
ve TR71 bolgesini tegkil eden Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde belediyeleri ca-
lismamiza konu olmustur. Calismamizda, s6z konusu belediyelerin stratejik planlarinda be-
lirtilen amacg ve hedeflerinin analiz edilmesiyle, kentsel direnclilik ile ilgili farkindalik dizey-
leri ve 6ngordiikleri eylem planlar: tespit edilerek gesitli ¢ikarimlarda ve onerilerde bulunula-
caktir.

Anahtar Kelimler: Kentsel direnclilik, Stratejik plan, Siirdiiriilebilirlik, TR71 bolgesi

34 Prof. Dr., Kirikkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii,
hyayli@kku.edu.tr

35 Ogr. Gor., Kirikkale Universitesi, Keskin Meslek Yiiksekokulu, Yonetim ve Organizasyon Boliimii, ha-
san.kaya286@gmail.com
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Direncli Kentler Yaratmak Icin Stratejik Planlarin Siirdiiriilebilirlik
Odaginda Doniisiimii

Ladin YILDIRANS6
Nisa AKIN?37

Kentlesme ve kentlerde yasamin hizla artan yogunlugu nedeni ile yerel yonetimler
kentlerin yasanabilir kilinmas igin yollar aramaya baslamustir. Benzer konularm ¢6ziim ara-
yis1 akademide de mevcuttur. Son yillarda meydana gelen iklim krizleri, ekonominin genis
etkileri, pandemi gibi kiiresel sorunlarin 6nemini artirdig1 kavramlardan bir tanesi direnglilik-
tir. Diinya Bankas: tarafindan degisen kosullara uyum saglamak ve bunlara dayanma yetenegi
olarak tanimlanan “direnglilik” 1970’lerden giintimiize stiregelen stirdiiriilebilirlik odaklarm-
dan 6nemli bir tanesidir. Stirdiirtilebilirlik kavramlar: ve BM tarafindan yayimlanan Kiiresel
Amaclar dogrultusunda direngli kentler kavramu ile 6zellikle kesisen konular afetlere kars:
hazirlikli olmak, iklim krizi ve saglikli konutlarda yasamdr.

Teknolojinin gelismesi, bilginin paylasiminin artmasi, yonetimde katilimciligin artmasi
sehirlerde yonetimsel dontistimleri hizlandirirken, afetler, krizler, tiim yakin tilkeleri etkileye-
cek diizeyde gogler gibi toplumsal olaylar kentsel direnglilik konusunun kent gtindeminde en
tist siralarda konumlanmasina neden olmustur. Ayrica Diinya Bankas1 Direncli Kentler Prog-
rami gibi kentlerin direncliligini artirmaya yonelik dogrudan yatirnm ve fonlarin artmasi ile
birlikte konuya olan merak ve ilgi de artmistir.

Sehirleri direncli hale getirebilecek faaliyetler kentlerde en cok belediyelerin yetki ve
sorumluluklarmdadir. Belediyelerin sorumluluklar: kentleri direncli hale getirmek igin gerekli
olan yatirimlar1 gerceklestirmek ve biling diizeyini artiracak ¢alismalarin 6nderligini yapmak-
tir.

Bu kapsamda dustintildiigiinde kent ile ilgili uzun vadede en katilimci ve en genis
kapsamda hazirlanip, uygulamaya konulan tist belgelerden birisi belediyeler tarafindan ha-
zirlanan Stratejik Planlardir. Bu calismada direncli kentler konusunda Birlesmis Milletler ve
OECD tarafindan kabul goren 169 Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi arasindan dogrudan di-
renclilik ile iliskili olan 23 hedef ile calisma alan: olan Izmir Biiytiiksehir Belediyesi'nin yayin-
lanmis ve uygulanmus olan 4 Stratejik Plan1 arasindaki benzerlikler ve dontistimler incelen-
mistir. Inceleme sirasinda stratejik alanlar, stratejik amaglar ve 6zellikle paydas goriislerini de
yansitan GZFT analizleri dikkate alinmustir.

Bulgular, direncli kentler degerlendirmesi altinda Stratejik Planlardaki farkliliklar ve
frekans siklig1 dikkate alinarak degerlendirilmis ve kentin direncli olma yolundaki yol harita-
sinda degisimleri ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Direncli Kentler, Siirdiiriilebilir Kentler, Stratejik Planlar ve Direnclilik,

36 Dr., Innosa Bilisim A.S., Is Gelistirme Birimi, ladin.yildiran@innosa.com.tr

37 Dr., [zmir Katip Celebi Universitesi, Isletme Boliimii, nisa.akin@ikcu.edu.tr
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Plan Degisiklikleri Kapsaminda Kentsel Dayanikliligin Tartisilmasi:
Istanbul Ornegi

Numan KILINC38
Sevkiye Sence TURK®

Kiresellesme ve neo-liberal politikalarin etkisiyle kent mekani beklenmedik yikic1 de-
gisimlere maruz kalmis ve bunun bir sonucu olarak da kentlerde karmasiklik ve belirsizlik
artmustir. Karmasiklarin ve belirsizliklerin negatif dissalliklarini bertaraf etmek ve degisen ko-
sullar karsisinda gelisim ve uyumu muhafaza etmek tiim kentler i¢cin 6nemli bir konudur. Bu
kapsamda kentlerin degisimlere uyum saglayabilmesinin yaninda beklenmedik ve tahmin
edilemez durumlara kars1 daha esnek olma durumu (Folke ve Colding, 1998; Alberti ve dig.
2003) olarak tanimlanan kentsel dayaniklilik kavrami da giderek 6nem kazanmaktadir. Kent-
lerin ve planlarin esnek olmasi durumu, hizli degisimler sonucu meydana gelen belirsizlikler
karsisinda, etkin bir planlama ve olasi dissalliklar1 yonetme temeline dayanan (Steele ve Ru-
ming, 2012; Rivolin, 2008) proje bazlh sistemlerde daha kolay gerceklesirken; biiytik olgtide
tutarlilik ve nesnellik sunarak planlama sisteminde kesinligi onctileyen (Moroni, 2007; Alb-
rechts, 2004; Steele ve Ruming, 2012) plan bazli sistemlerde ise daha zor ve karmasiktir. Plan
bazli sistemlerde planlarda esnekligin saglanmasi, plan degisiklikleri gibi parcacil miidahale-
ler ile gerceklesmektedir. Bu noktada iki temel soru 6nemlidir. Birincisi, plan degisikliklerinin
belirsizlikler karsisinda kentleri daha direncli hale getirmek i¢in kullanilan bir ara¢ olup olma-
digadir. Ikincisi ise, plan degisiklikleri sonucunda kentsel alanda meydana gelen mekansal,
sosyal ve ekonomik degisimler nedeniyle, plan degisikliklerinin kentleri daha direngsiz hale
getirip getirmedigidir.

Plan bazli sistemlerde planlar, 15-20 yillik bir projeksiyon gercevesinde hazirlansalar
da, planlar hazirlanirken 6ngoriilen durumlarin cogu gerceklesmemekte veya ongoriilenden
farkli bir sekilde gerceklesmektedir. Ongériilemeyen durumlar plan ve uygulama arasindaki
uyumsuzlugu artirmaktadir. Tiirkiye gibi sosyal ve ekonomik dalgalanmalarin, kiiresellesme
ve neoliberal politika baskilarin yogun olarak yasandig gelismekte olan tilkelerde bu uyum-
suzluk daha da belirgindir. Tiirkiye’de bu baskilarin en yogun olarak yasandig sehir ise Is-
tanbul’dur. Kiiresellesme ve uygulanan neoliberal politikalar ile birlikte, Istanbul’da ulagim
ve altyapi yatirimlari, biytik 6lgekli projeleri desteklemis ve bu projelerin sayilarinin artma-
sina neden olmustur. Bu dinamik yapr icerisinde, imar plani degisikleri, Istanbul’da yogun
olarak kullanilan araclar haline doniismiisttir. Bu bildirinin amaci, plan degisiklikleri perspek-
tifinden Istanbul’un dayaniklihigm tartismaktir. Bu bildiriyle agiklik getirilen baglica konular;
plan degisikliklerinin Istanbul’un kirilgan cografyasina etkileri ve bu etkiler karsisinda yerel,
metropoliten ve merkezi yonetim seviyesinde kurumsal dayanikliligin nasil saglanacagi, bu
seviyeler arasinda gorev dagilimu ve is birligi siireci ve bu stireci olusturacak metodun tanim-
lanmasi seklindedir.

Bu ¢alisma sonucunda imar plani degisiklikleri ile elde edilecek bulgular, mekandaki
degisim ve bu degisim karsisinda kentsel dayanikliligin nasil etkilendigini aciklamasindan
dolay1, dayaniklilik bakis agis1 altindaki calismalar agisindan katki saglayacag: diistiniilmek-
tedir.

38 Ars. Gor., Istanbul Teknik Universitesi, kilincnum@itu.edu.tr

39Prof. Dr., Istanbul Teknik Universitesi, turkss@itu.edu.tr
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Bildiri, bes boltimden olusmaktadir. Giris boltimiini takip eden ikinci boliimde ulus-
lararas: diizeyde plan degisikliklerinin mekansal etkileri baglaminda kentsel dayanikliligy ir-
delenmektedir. Ugtincti boliimde ise, Tiirk planlama sisteminde plan degisikliklerinin
mekansal etkileri ve kentsel dayaniklilik ile iligkisi irdelenmektedir. Dérdiincti boliimde ise,
2008-2018 yillar1 arasinda Istanbul’da yapilan plan degisiklikleri kentsel dayaniklilik kapsa-
minda tartisiimaktadir. Calismanin besinci bolumii ise, genel degerlendirme ve sonug bolii-
miinden olusmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Kentsel dayaniklilik, direncli kent, plan: degisikligi, kuramsal dayanikli-
lik, Istanbul.
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7. OTURUM:
KENT iCi ULASIM POLITIKALARI

Siirdiiriilebilir Kentler ve Ulastirma Politikalar1

Seyma OZTURK#
Arda OZKAN#4

Kentler, niifusun yarisindan fazlasinin yasadigi, sosyal ve ekonomik gelismelerin mer-
kezi olan toplu yerlesim birimleridir. Niifusun yogun oldugu yerlerde stirdiirtilebilir kent-
lesme olgusu agisindan ulasim sorunlar1 miidahale edilmesi gereken konulardandir. Hizli
kentlesme, arazi kullannmindaki hatalar ve bilingsiz kaynak tiiketimi gibi verimsiz durumlar
sonucunda var olan kaynaklar, hizmetler ve tirtinlerin gelecege aktarimi zorlasmaktadir. Mev-
cut kentler insanlarin ihtiyaclarimi karsilamakta yetersiz kalmakla birlikte kent merkezinden
uzak yerlesim alanlarmin olusumuna neden olmaktadir. Kent merkezinden uzaklasan yerle-
sim birimleri yatayda buiytiyen kentler adini1 almakta, genisleyerek biiytimekte ve bu kentler
ulasim sorununu da beraberinde getirmektedir. Bireysel tasit kullaniminin artmasiyla hava
kirliligi de artis gosterdiginden, yesil kent politikas: izlenerek toplu tasimay: ve yesil alanlari
oncelikli kilan politikalar gelistirmek, stirdiiriilebilir kent ve ulasim politikalar: i¢in 6nemli
unsurlardir. Nitekim kontrolstiz, plansiz, hizli ve carpik kentlesmelerin sebep oldugu en bii-
yiik sorun ulasim sorunudur. Kent ulasiminda arazi kullaniminin verimli olmasi kaynaklarin
kullanimi agisindan 6nem arz etmektedir. Yasam ve zaman kaybi, trafik kazalari, toplu tasi-
manin geri planda kalmas: ve trafikte meydana gelen sikisikliklar gibi problemler altyap: ye-
tersizliklerinden kaynaklanmaktadir.

Dogal cevre ile yapay mekanlar1 birbiri ile uyumlu hale getirerek ¢evre sorunlarinin
¢ozumii ve yasanilabilir kentlesme olgusu agisindan stirdiirtilebilirlik kavrami énem tasimak-
tadir. Insanlar ekolojik krizin temelini olusturdugundan karbondioksit emisyonlarmin tiretimi
ve azaltiminda kentlerin potansiyeli buytiktiir. Toplu tasima ve arazi kullanimiyla atik yone-
timi gibi toplumsal yapiy1 etkileyen konularin iyilestirilmesi i¢in ¢evre sorunlarmna duyulan
ilgi de artmistir. Cevre sorunlarinin ¢6ztimii stirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile iliskilidir ve
yalnizca kentsel boyutta degildir. Sturdiiriilebilir kentsel ¢evre igin altyap: ve ulastirma politi-
kalarinin 6l¢tilebilirligi hedefler arasinda olmalidir. Kent planlamada ulasim politikalar1 gii-
niimiiz dogal kaynaklarinin asir1 bir sekilde tiiketilmeden gelecek nesillere aktarilmasi, sosyal,
ekonomik ve cevresel agidan siirdiiriilebilir kent kavraminin olusabilmesi adina oldukca
onemlidir. Stirdiirtilebilir ulastirma modellerinin gelistirilerek kaynaklarmn gelecek nesillerde
kullanabilmesine imkan taniyabilmek icin denizyolu, karayolu, demiryolu, yaya ve bisiklet
gibi motorsuz tasitlardan olusan cesitli ulastm modlariyla politikalar gelistirmek gelecege ya-
pilan en uygun yatirimlardan olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, siivdiiriilebilir kentler, kentlesme, ulasum.

40 [nsaat Yiiksek Miihendisi, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisti, Teknoloji Fakiiltesi, Insaat Miihendisligi Boliimii,
seymaozturk88@gmail.com

41 Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Lojistik Yonetimi Boliimii, Uluslararas: Ticaret ve
Lojistik Anabilim Dali, ardaozkan83@hotmail.com
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Kent Siireci ve Sermaye liskisi:
BMW Ornegi Uzerinden Degerlendirme

Ozkan DURNA#

Kentsel mekana tiretim ve tiiketim iliskilerinden bakmak, kent deneyimini sadece
planlama veya konut hakk: gibi tek bir perspektiften degil, daha biitiinciil ve temel bir pers-
pektiften bakmay1 saglayacaktir. Boylece kenti doniistiiren devingenligin kapitalist {iretim
modeli oldugu anlasilacaktir. Kenti donitistiiren giic, kapitalist tiretim iliskisi olunca, dontistim
de ancak bunun dinamikleriyle gerceklesir ve boylece sadece kapitalist tiretim icerisindeki
sermaye sahipleri bu devingenligin yoniini belirleyecektir. Dontistimler mutlak suretle bu
sermayeyi karli ¢ikartacak bir alanda gerceklestirilecektir. Bu ytizden kentsel dontistim kentli
halk i¢in degil, sermayedarin istek ve gayretleri temelinde ilerleyecektir. Bunun en acik 6rnegi
bir otomobil markas1 olan Bavarian Motor Works (BMW)'dir. BMW yaklasik 100 yillik bir oto-
mobil treticisidir. Bugiin kentsel sorunlarin temellerini olusturan hava kirliligi, gtirtiltii kirli-
ligi, otomobil merkezli sehircilik gibi sorunlarin temel faillerinden birisidir. O halde bu soru-
nun kaynaginin otomobilsiz kentlere dogru ilerlendiginde normal sartlar altinda ortadan kay-
bolmas1 beklenir. Oysa bu sirket aksine yeni politikalarla varligin1 devam ettirme gayreti ice-
risindedir. Sahip oldugu sermaye ile bu amac1 gergeklestirmesine yardimci olacak teknik ve
uzman bilgisine kolayca ulasabilmektedir. Boylece sorunun bir parcasi oldugu konuya en et-
kili ve rasyonel olarak nasil ¢oziilecegini de yine kendisi gostermektedir. Bu bakimdan gele-
cegin kentleri ve bu kentlerdeki insan hareketlerinin nasil gerceklestirilecegine iliskin en etkili
yol haritalarindan birisini BMW sunmaktadir. BMW, bes baslik ile gelecegin insan hareketliligi
egilimini ortaya koymaktadir. Buna gore, hareketliligin elektrikli araglar ile ikinci olarak arag
sahipligi yerine araba paylasimina dayanan modelle, {iclinciisii siirticlistiz arabalarla; dordin-
cisti sadece diger araclarla degil, sehrin biittin iletisim araclari ile etkilesim halinde olmay1
ifade eden her seyin herkesle baglandig1 model veya son olarak stirtictisiiz toplu tasima arag-
lar1 veya drone taksiler ile olacag1 ongoriilmektedir. Bu calismada, kentsel sorunlara getirilen
coztimlerin yine kentsel problemin failleri tarafindan 6nerildigi ileri stirtilmektedir. Ekonomi-
politik kavramlar ve BMW 6rneklemi ile bu sav giiclendirilecektir. Temel olarak otomobil ve
kent arasindaki iliskinin ve BMW'nin kent ile iliskisi ve gelecek vizyonundan olusacak bolim-
ler, ekonomi-politik degerlendirmeyle bir sonuca baglanacaktur.

Anahtar Kelimeler: Otomobil, kentsel hareketlilik, BMW, sermaye.

2 Ars. Gor., Mersin Universitesi IIBF Kamu Yénetimi Boliimii, ozkandurna@mersin.edu.tr
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Konya Biiyiiksehir Belediyesi Bisikletli Ulasim Uygulamalar:

Mehmet HAYIRLIOGLU43
Hasan GORGULU#

Diinyanin var olan kaynaklarmnin korunarak gelecek nesillere aktarilmasinin saglan-
masi seklinde tanimlanmasi miimkiin olan stirdiiriilebilirlik kavramu tilkelerin uzun vadeli
politikalarinda, yerelde ise sehir yonetimlerinin giindeminde olan énemli bir ¢calisma konusu-
dur. Bu kavramin alt basliklarindan birisi de stirdiiriilebilir ulasimdir. Yaya, bisiklet ve toplu
ulasim modlari stirdiiriilebilir ulasimi olusturan ulasim yontemleridir. Yakin zamanda elekt-
rikli skuter gibi mikromobilite araclar1 da bu bashk altinda dikkat gekici bir sekilde gelisim
gostermektedir.

Diinyanin ve tilkemizin stirdiirtilebilirlik konusundaki ¢alismalarmi yakindan takip
eden Konya Biiytiksehir Belediyesi, sehirde ge¢misten gelen bisiklet kullanim aliskanliginin
olusturdugu birikim ile son yillarda bisikletli ulasimin gelistirilmesi ile alakal1 onemli faaliyet-
leri yerine getirmis ve getirmeye de devam etmektedir. Konya sehrinde toplam bisiklet yol ag1
uzunlugu 550 kilometreye ulasmustir. Konya Biiytiksehir Belediyesi tilkemizde ilk olan Bisik-
letli Ulasim Ana Plani'n1 tamamlayarak, bisiklet konusundaki ¢alismalarini bu plan ile bir uy-
gulama takvimine baglamistir. Toplu ulasimda bisikletliler icin 6zel olarak dizayn edilmis bi-
siklet tramvay1 ve bisiklet tasima aparat: bulunan otobtislerde bisiklet ile seyahat imkani su-
nulmaktadir. Paylasimli bisiklet sisteminin kapasitesinin 80 istasyon 1000 bisiklet olacak se-
kilde revizyon galismalar1 devam etmektedir. Trafikte bisikletlilerin gtivenligini arttirma
adina agir vasita soforlerine empati egitimleri verilmektedir. Sehir ici karayollar: tizerinde bu-
lunan elektronik yonlendirme ve bilgilendirme ekranlarinda bisiklet kullaniminin 6nemi ve
bisikletlilerin gitivenligi konularinda paylasimlar yapilmaktadir. Bisikletli ulasim ile alakal:
biittin bilgilerin yer aldig1 Akilli Bisikletli Ulasim Sistemi mobil uygulamas: vatandaslarin kul-
lanimina sunulmustur. Bisiklet kullaniminin yogun oldugu noktalarda bisiklet tamir istasyon-
lar1 ile baz1 kavsaklarda bisiklet bekleme istasyonlar1 kurulumu saglanmistir. Kapali arag oto-
parklar: icinde bisiklet park yerleri olusturulmustur. Belediye btinyesinde ise on iki ay bo-
yunca bisiklet ile gelip gittigi tespit edilen personellere koruyucu bisiklet ekipmanlar1 hediye
edilmistir.

Kent ici ulasimda bisiklet kullaniminin paymni arttirmak icin altyap: hizmeti ile birlikte
toplumda bu farkindalig: ve kiiltiirti olusturmak da biiyiik 6nem arz etmektedir. Tebligimizde
Turkiye'nin bisiklet sehri olarak anilan Konya’da bisikletli ulasimin gelistirilmesi yoniinde ya-
pilan ve yapilmakta olan ¢alismalar1 hakkinda detayl bilgiler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir ulagim, bisiklet, Konya.

BAkally ve Siirdiiriilebilir Ulagim Sube Miidiirii, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, mehmet.hayirlioglu@konya.bel.tr
44 Dr., Ulasim Dairesi Baskani, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, hasan.gorqulu@konya.bel.tr
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Siirdiiriilebilir Sehir i¢i Toplu Ulagim Yénetimi Icin Istikrarli
Finansman Modeli Onerileri

Ertugrul Selcguk GULDULER#

Son 30 yilda tilkemiz metropollerinde yasayan niifusun hizla artmasi sehir ici toplu
ulasim ihtiyacini da giderek arttirmistir. Dengeli biiytiyen, yasanabilir ve stirdiiriilebilir met-
ropollerin dnemli gostergelerinden biri konforlu, entegre, gtivenli ve ekonomik bir toplu ula-
sim sisteminin varligidir. Ulkemizde sehir igi toplu ulasim hizmetinin yerine getirilmesi ve
sisteminin devamliliginin saglanmasi belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda-
dir. Belediyeler biitcelerinin ilgili tertiplerinden 6denek ayirmak suretiyle toplu ulasim hizme-
tinin finansmanini saglamaktadar.

Sehir ici toplu ulasim yonetiminin en 6nemli geliri -birim fiyati iicret tarifesi ile belirlenen-
yolculuklardan elde edilen gelirlerdir. Diinyanin bircok bolgesinde yolculuk gelirleri, ulasim
hizmetinin giderlerini karsilayamamakta, aradaki fark yerel ya da merkezi hiikiimet tarafin-
dan degisen oranlarda finanse edilebilmektedir.

Sehir ici toplu ulasim yonetiminin en biiytik gider kalemleri ise yatirim maliyeti olan
araglar ile bu araglarin bakimi ve enerji giderleridir. Ulkemizde genel olarak yabanci para cin-
sine bagli olarak artis ya da azalis trendi gosterebilen bu maliyetler, yi1ldan yila farklilik goste-
rebilmektedir. Arag¢ alim, enerji ve bakim giderlerinin stirekli degismesine karsilik, gelirlerin
kaynag1 olan sehir ici toplu ulasim ticret tarifesi kolay kolay degismemektedir. Giderlerin de-
gisiklik gostermesi ve gelirlerin sabit kalmasi, stirdiirtilebilir sehir ici toplu ulasim hizmetinin
finans yonetiminin de belirsiz sartlara uyum saglayacak sekilde esneyebilmesini gerektirmek-
tedir.

Amag

Calismanin amaci stirdiirilebilir bir sehir i¢i toplu ulasim hizmetinin stirekli degisen
mali sartlara uyum saglayabilmesi adina Tiirkiye’de sehir i¢i toplu ulasim idarelerinin gelirle-
rinin netlestirilerek artirilmasi ve yolculuk gelirlerinden bagimsiz gelirler saglanmasi yontinde
finansman modeli 6nerilerinin ortaya konulmasidir.

Yontem

Bu calismada orneklem olarak secilen Istanbul, Ankara ve Izmir'de faaliyet gosteren
[ETT, EGO ve ESHOT Genel Miidiirliiklerinin yillar itibariyle hizmet verdikleri yolcu sayzsi,
biitce gelir ve gider gerceklesmeleri, gelirlerinin giderlerini karsilama orani, kar/zarar durum-
lar1 ve yillik finansman ihtiyaglar1 ortaya konulduktan sonra diinyadaki cesitli metropoller-
deki kuruluslarla operasyonel ve finansal kiyaslamalar1 yapilmistir. Devaminda stirdiirtilebi-
lir bir sehir ici toplu ulasim hizmeti i¢in mevcut gelir, gider durumlar1 ve diinya ¢rnekleri goz
ontinde bulundurularak gelirlerinin netlestirildigi ve alternatif gelir mekanizmalarinin 6ngo-
rialdigu finansman modeli 6nerilerinde bulunulmustur.

4 Dy, [ETT Genel Miidiirliigti, Kamu I¢ Denetcisi (A2, CGAP), esgulduler@gmail.com
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Ana Basliklar

Calismanin ana basliklar: asagidaki gibidir:

- Sehir ici toplu ulasim hizmetinin stirdiirtilebilirligi

- Ttirkiye’de sehir i¢i toplu ulasim hizmetinin genel gortuntmii

- Diinya metropollerinde sehir ici toplu ulasim hizmeti uygulamalar:

- Sturdtirilebilir sehir ici toplu ulasim hizmeti i¢in finansman modeli 6nerileri

Sonug¢

Turkiye'nin en biiytik ti¢ sehri olan Istanbul, Ankara ve Izmir'de toplu ulasim hizmeti
diger sehirlerden farkli olarak biiyiiksehir belediyelerine bagli ve kanunla kurulmus olan ttizel
kisiliklerce siirdiiriilmektedir. Istanbul’da IETT, Ankara’da EGO ve Izmir'de ESHOT Genel
Miidiirltikleri sehir ici toplu tasima hizmetini genis bir alan olan il sinirlart dahilinde devam
ettirmeye calismaktadir. Adi gecen ti¢ Genel Midiirltigiin diger sehirlerdeki uygulamalardan
birtakim farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu farkliliklarin en 6nemlisi, kendi gelirleri ile giderlerini
finanse etmeleri, diger belediyeler gibi merkezi vergi gelirlerinden herhangi bir pay almama-
laridir. Kendi gelirlerinin yetersiz kaldig1 durumlarda bagli bulunduklar: biiyiiksehir beledi-
yeleri, bor¢ vermek ya da mali yardim transferleri ile toplu ulasim idarelerini siibvanse etse
de bu durum stirdiirtilebilir degildir.

Calismamizda, sehir ici toplu ulasim idarelerinin yolculuk giderlerinin isletme gider-
lerini karsilama oraninin yillar itibariyle ciddi oranda azalis gosterdigi, Istanbul, Ankara ve
[zmir'de faaliyet gosteren IETT, EGO ve ESHOT genel mudiirliiklerinin baglh bulunduklart
biiytiksehir belediyelerinden borclanma ya da mali yardim ile cari giderlerin finansmaninm
sagladiklari, toplam harcamalar icerisinde cari harcamalarmin giderek arttig1 ve yatirim har-
camalarmin giderek azaldig1 tespit edilmistir. Mali acidan stirdiirtilemez hale gelen bu duru-
mun olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve yerel yonetimlerin mali yonetim kabiliyetlerini
artirmak icin toplu ulasim yonetiminin istikrarli ve esnek finansman modellerine ihtiyac1 bu-
lunmaktadir. Bu nedenle calismamizda stirdiirtilebilir sehir ici toplu ulasim yonetimi icin is-
tikrarli finansman modeli 6nerilerinde bulunulmustur.

Asagida yer alan uygulama onerileri “sebep olan sonucundan da sorumlu olur” prensibi
ile sehir ici trafik sikisikligina neden olan ya da toplu ulasimda kapasite artisina neden olan
etkenler baz alinarak hazirlanmistir.

Lokasyon ve Zaman Bazl Oneriler

. Sehir ici toplu ulasim yogunlugunun yiiksek oldugu zirve saatlerde 6zel
araci ile trafige cikanlarin motorlu tagitlar vergisine eklenecek bedel.

. Ana arterlerin belirli bir seviyede yakinina yapilan binalarin emlak vergisine
eklenecek bedel.

) Sehrin merkezi noktalarina 6zel araci ile giris yapanlardan hizli gegis sistemi

ya da otomatik gegis sistemi araciligiyla alinacak bedel.

Tiiketim Bazli Oneriler

J Sehir ici toplu ulasim yogunlugunun ytiiksek oldugu zirve saatlerde ise gidip
gelen personelin briit maliyetine eklenmek {izere isverene getirilecek binde
bes oraninda toplu ulasim katki payi.

. Hane halk: basina 15 yas tizeri fert sayis1 kadar sabit bir oranda belediyelerin
verdigi su ya da gaz gibi diger hizmetlerin faturasmna kullanim oran kadar
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eklenecek tutar. (Konut su faturalarindaki cevre temizlik vergisi uygulama 6rnegin-
deki gibi)

. Akaryakit fiyatina binde bir oraninda eklenecek bedel. (Konut su faturalarin-
daki cevre temizlik vergisi uygulama drnegindeki gibi)

Yukarida 6 madde olarak siralanan 6nerilerin uygulanmasi ile toplanan bedellerin
toplu ulasim idareleri veya ulasim hizmetini yerine getiren yerel yonetimlere aktarilmasi, is-
tikrarli sehir ici ulasim finansman y6netiminin saglanmasina biiyiik oranda yardimci olacak-
tir. Bu 6nerilerden birinin tercih edilip uygulanmasi halinde sehir ici ulasimin gelirleri ve gi-
derleri arasindaki acik kapanabilecegi gibi birden fazlasinin tercih edilmesi veya buna benzer
uygulamalarin yapilmasi ile sehir ici ulasimin finansmani su anki ihtiyacini fazlasiyla karsila-
yabilir duruma gelebilecektir. Uygulamanin basarili bir sekilde stirdtirtilmesi halinde sehir ici
ulasim {icretsiz hale getirilerek, finansman ihtiyacinin karsilanmasinin 6tesinde sehir ici trafi-
gin azalmasina katkida bulunmasina yardimei olabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, yerel yonetim, toplu ulagim, siirdiiriilebilirlik.
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Ozel Halk Otobiisleri I¢in
Elektrikli Otobiis Konsepti

Orhan TOPAL346
Ozet

Turkiye’'de lastik tekerlekli toplu ulasim hizmeti 6nemli oranda 6zel sektor marifetiyle gergek-
lestirilmektedir. Mevcut durumda toplu ulasim sistemlerinde otorite fonksiyonu ytiriiten yerel yone-
timlerin toplu ulasimdan sorumlu kurum ya da kuruluslari, Net Kontrat Maliyet Sozlesme Modelinin
esas alan hizmet yaklasimlari cercevesinde toplu ulasim hizmeti sunmaktadir [1]. S6z konusu model,
toplu ulasim hizmetlerinden elde edilen gelirin, giderleri karsilama oranmin yiiksek oldugu durum-
larda fayda saglamakta; isletme planlamalarinin sabit tutuldugu kosullarda 6enmli avantaj sagladigin-
dan isletmeciler tarafindan tercih edilmektedir. S6z konusu sozlesme modeli kamu ve 6zel toplu ulasim
isletmecileri i¢in kazan-kazan prensibini esas almaktadir. Diger taraftan Istanbul toplu ulasim sistemi
icin artan maliyetler ve her gecen giin gelisen rayli sistem aglari; yeni ulasim hat planlamalarim gerekli
kilmakta, kullanilan modelde degisiklige gidilmesini elzem hale getirmektedir.

Diinya genelinde ulasim kaynakli seragazi emisyon salinimlari giinbegiin artarken, kiiresel 6l-
¢ekte bu durumun tehlikeli boyutlara ulastig ifade edilmektedir. Sehir ici toplu ulasim sistemleri kay-
nakli CO; emisyon salmimlari, biitiin karayolu tasimaciligr kaynakli CO, emisyon salinimlarmin 40 %
‘ma karsilik gelmektedir [2]. Diinya genelinde ytirtirliige alman bircok mutabakat ve delegasyonlarla,
toplu ulagim isletmeci ve operatorleri faaliyet alanlarinda bu konulara yonelik calismalara oncelik ver-
digi bilinmektedir [3].

Bu makalede Istanbul lastik tekerlekli toplu ulasim hizmetinde yer alan Ozel Halk Otobiislerine
yonelik, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yeni ytiriirliige konulan Briit Maliyet S6zlesme Mo-
delini dogrultusunda elektrikli otobiis konseptine gecis konu edilmistir. Mevcut durumda icten yan-
mali motorlu otobiislerin esas alindig1 sz konusu model icin ana gerceveye sadik kalinarak; stirdiirii-
lebilir toplu ulasim yaklasimini esas alan, alternatif ve yenilikgi bir konsept ortaya konulmustur. Tiir-
kiye’de lastik tekerlekli toplu ulagim sistemlerinde hizmet sunan Ozel Halk Otobiisleri igin elektrikli
otobiislerin kullanilabilirligi finansal agidan degerlendirilmis; kullanilan modele yeni bir yaklagim su-
nulmustur. Referans alinan toplu ulasim hat plani icin elektrikli ve dizel otobtis kullanimi, Briit Maliyet
Sozlesme Modeline gore karsilagtirilmistir. Sonug olarak Ozel Halk Otobiisti isletmecileri icin Elektrikli
Otobiis Konseptine esas 16,159.14 TL ‘ye varan ilave maliyet kazanci saglanabildigi ortaya konulmus-
tur. Nihai olarak sunulan yaklasim, E-Briit Maliyet S6zlesme Modeli olarak literatiire kazandirilmais; 6z
konusu yenilik¢i yaklasimin isletmeci/operator ve dngoriilen yaklasimin topluu ulasim otoriteleri agi-
sindan ¢ok yonlii degerlendirmelerine yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler: E-Briit Maliyet S6zlesme Modeli, Net Kontrat Maliyet Sozlesme Modelini,
Toplu Ulasimda Ozel Halk Otobiisleri igin Elektrikli Otobiis Konsepti

46 ASELSAN A.S, otopal@aselsan.com.tr
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8. OTURUM:
KENTSEL SU YONETIMI VE KENTSEL
DIRENCLILIK

Covid-19 Pandemisinde Kent
Goéller Bolgesi Orneginden Tespitler*

Niliifer NEGIZ¥
Pinar SAVAS YAVUZCEHRE*®

Kentlesme egilimlerinin, ¢evresel tahribatin, diinyanin mevcut tiretim-tiiketim egilim-
lerinin kisa vadede degismeyecegi tngoriisiiyle ve buna paralel olarak da son on yilda Sars,
Domuz Gribi, Ebola, Covid-19 gibi salgin hastaliklarin daha sik yasandig: goz 6niine alindi-
ginda, kentlerde salginlara kars: yeni 6nlem ve uygulamalara ihtiya¢ duyuldugu agikca goriil-
mektedir. Bu dogrultuda salginlar karsisinda nasil ki saglik sistemi hastaliklara kars: insan
bagisiklig1 tizerine yogunlasmakta ise; benzer sekilde yerlesim alanlarinin da bagisiklik ka-
zanmasl icin kentsel yasama odaklanilmasi gerekmektedir. Bu baglamda kentlerin hastaliklara
diren¢ kazanmasi olarak tanimlanabilecegimiz kentsel bagisikligin etkin bir sekilde saglan-
masi icin merkezi ve yerel yoneticilere 6nemli roller ve sorumluluklar diismektedir.

2020 Mart ayindan bugiine i¢inde bulundugumuz pandemi ile miicadele stireci, tim
diinyada oldugu gibi tilkemizde de ciddi hasarlara yol agmistir. Bu kapsamda, TUBITAK Co-
vid-19 6zel cagris1 kapsaminda desteklenen 1001 projesi ile Covid-19 pandemisinin izleri kent-
lerde tespit edilmeye calisilmustir. Proje, Covid-19 pandemisinin kentsel alanlar1 se¢mesi dii-
stincesinden hareketle; yasanan ve yasanabilecek olas1 salgin(lar) ve pandemi(ler) vb. stireg-
lerde, kentlerin daha hazirlikli olmalari i¢in “Kentsel bagisiklik/Bagisik Kentler” tist kavram-
lar1 ile kentlerin nasil bagisiklik kazanacagini hem kentin fiziksel ve islevsel 6zellikleri bagla-
minda teorik olarak; hem de bu alanlar1 yoneten aktorlerin ve kentlilerin degerlendirmeleri
baglaminda ortaya koymay1 hedeflemistir. Diinyada ve Ttirkiye’de etkili olan Covid-19 pan-
demisinden yola cikarak projede; ‘kentsel bagisiklig1” saglamak icin, kentlerde salginlar1 6nle-
mek ya da salgimnlarin etkisini azaltmak i¢in yeni olusturulmas: ya da gelistirilmesi gereken
politika ve programlarin tespit edilmesi; kentlerde salgin sirasinda yapilacak/yapilabilecek
uygulamalarin ve is birligi alanlarinin belirlenmesi; kentlerin salgin sonras1 normal hayatmna
donebilmesi icin gizilecek yol haritasinin belirlenmesi, salgin éncesi, sirast ve sonrasinda tig
asamali olarak ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda, Goller Bolgesi orneginde (An-
talya, Isparta, Burdur, Beysehir kentlerinde) anket, miilakat ve gozlem yollarini iceren bir saha
arastirmasi ile Covid-19 pandemisinin kent 6zelinde etkilerini yine Covid-19 pandemisinin

47* By calisma TUBITAK 1001-Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Projelerini Destekleme Programi kapsaminda “COVID-19
ve Toplum: Salgimin Sosyal, Beseri ve Ekonomik Etkileri, Sorunlar ve Coziimler” baglikli ozel cagrt kapsaminda desteklenen
120K642 Numarali “Pandemi Siirecinde Kent: Kentsel Bagisiklik Saglanmasinda Beklenti-Kapasite Yoniinden Bir Arag-
tirma (Goller Bélgesi Ornegi)”” adli proje kapsaminda ulagilan giktlarinm bir kismini sunmak amacyla hazirlanmsgtr.

Prof. Dr. Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii,
nilufernegiz@sdu.edu.tr

48 Do¢. Dr, Pamukkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Béliimii, pyavuz-
cehre@pau.edu.tr
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cevreledigi kentlerde ¢ok yonlu olarak deneyimlenmis ve bulgular edinilmistir. Arastirma
2020 yazinda pandemi kosullarinda tamamlanmis ve kentsel gozlemler, kentliler ile anketler
(1662 kisi) ve 23 kent aktorti (Mahalli ve miilkii idareciler ve saglik idarecileri) ile ytiirtitiilen
miilakatlardan olusan genis kapsamli saha bulgularma ulagilmstir.

Bu calismada pandemi siirecinin kentlerde seyri, yonetimi, yasanilan sorunlar ve pan-
demi ile miicadele stireci, Goller Bolgesi 6rneginde kent aktorleri (mahalli, miilki ve saglik
idarecileri) goziinden ortaya konulmak istenmektedir. Calismada, salgin, salginin yonetimi ve
kent basliklarina teorik olarak yer verilecektir. “Pandemi siirecinde kent”i anlamak igin pay-
daslara asagida siralanan sorular yoneltilmis ve betimsel olarak degerlendirilmistir.

J Pandemi ile miicadele esnasinda yapilan hizmetler ve alinan 6nlemler neler-
dir? Bu hizmetlerin sunumunda aksakliklar yasand1 mi1?

J Pandemi siirecinde sosyal hizmet faaliyetleriniz hakkinda bilgi alabilir miyiz?

. Pandemi stirecinde kentte, pazarlar-meydanlar ve yesil alanlar gibi kamusal

acik mekanlarda ne gibi diizenlemeler yaptiniz?

o Pandemi stirecinde ¢nleyici malzemelerin vatandasa erisimi konusunda sii-
reci degerlendirebilir misiniz? Bu yonde sizin faaliyetleriniz oldu mu?

. Pandemi stirecinde paydaslar (merkez-yerel) arasindaki koordinasyonunuzu
nasil degerlendirirsiniz? Salgin sirasinda yapilacak/yapilabilecek uygulama-
lar ve is birligi alanlar1 neler olabilir?

. Pandemi ile miicadelede yasadiginiz zorluklar nelerdir? Bu zorluklarin gide-
rilmesi igin 6nerileriniz var mi1?

. Yasanan pandemiden yola cikarak kent saghigim etkin kilmak i¢in alinmasi
gereken onlemler nelerdir?

Calismada, nitel arastirmada paydaslara yoneltilen yukarida siralanan sorulara verilen
yanitlarin betimsel degerlendirmeleri ve bulgularin sahadaki dort kent 6zelinde karsilastir-
mal1 olarak sunulmasi planlanmaktadir. Arastirmada yukarida siralanan sorular cercevesinde
onemli degerlendirmelere ulasilmis olup; 6ne c¢ikan ve tiim paydaslar tarafindan paylasilan
degerlendirme; tedbirin yine kentlinin kendisinde oldugu yoniindedir. Bu baglamda, kent-
mekan-yonetimi baglaminda pandemi ile miicadelede, kentlinin pandemiye uygun davranis
bicimleri/aliskanliklar kazanmasi gerekliligi, idareciler tarafindan siklikla vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Salgin yonetimi, yerel yonetimler, kentsel bagisiklik, pandemi.

40



6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

Su Etigi Acisindan Belediyelerde Su Yonetimi

Miige CAGLAYAN®
Mesut KAYAERS0

Su, her zaman, tim canlilar i¢in vazgecilmez bir kaynak olmustur. Bu nedenle tarih bo-
yunca kentler ve medeniyetler su kaynaklarma bagl olarak kurulmus ve gelismistir. Yillar y1l1
su da giines, hava, rtizgar gibi sinirsiz bir dogal kaynak olarak gortilmiistiir. Ancak artan tarim-
sal sulama, enerji ihtiyaci, evsel ve bireysel tiitketim ile iklim degisikliginin getirdigi belirsizlikler
nedeniyle suyun tiikenebilecek bir kaynak oldugunun farkina varilmistir. Insanlik tarihi kadar
eski olan su sorunu, 6zellikle giinimiizde goz ard1 edilemeyecek bir kriz haline gelmistir. Su
kithig yasayan ve Tiirkiye gibi bu riski yakindan hisseden {ilkeler basta olmak {izere tiim diin-
yada temiz suya erisim ve buna bagl ekonomik, sosyal ve ekolojik sorunlar yasanmaktadir. Do-
lay1styla insanlik i¢in ortak olan bu sorunun, hem giintimiiz hem de gelecegimiz icin yonetilmesi
zorunludur. Tuirkiye’de su yonetiminde merkezi yonetim ile yerel yonetimler birlikte sorumlu-
dur. Halka en yakn idari birimler olan belediyeler ise su yonetiminin en 6nemli aktorlerinden
birisidir. Bu galismanin amacy; su etigini ve ilkelerini tanimlayarak belediyelerin su yonetiminde
bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermelerine vurgu yapmaktir. Ayrica belediyelerde su yo-
netiminde su etigi ve ilkelerinin bir rehber olarak belirlenmesini ve fikir olarak desteklenmesini
saglamaktir. Calisma, yerli ve yabanci literattirtin elestirel olarak taramasi yontemine dayandi-
rilmustir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararas: diizeyde hukuksal diizenlemeler esas almarak,
konu hakkinda yayinlanmis basili ve digital kaynaklardan faydalanilmustir. Cesitli kurum ve
kuruluslarin arastirmalari, yayinlar: ve verileri kullanilmus, ayrica su konusunda diizenlenen
konferanslarla calismaya zenginlik katilmasi saglanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde su etigi ile ilgili kavramsal ¢erceve sunulmustur. Mev-
cut su krizinin kokeninde insan merkezci ve faydaci bir anlayisin yattigindan bahsedilmis ve
¢oziim Onerisi olarak su etigi ve yonetimin cevre merkezci bir anlayis kapsaminda dontisti-
riilmesi gerektigi ileri stirtilmiistiir. Suyun, yalnizca insanlar i¢in aragsal bir degeri ifade etme-
digi, tim canli yasamu ve ekosistemlerin varligini devam ettirebilmesi bakimindan énemli ve
vazgecilmez bir kaynak oldugu savunulmustur. Bu gercevede 1977 yilindan baslayarak su yo-
netimi konusunda yapilmis uluslararas: toplantilara ve su konusunda degisen bakis acilarina
da yer verilmistir. Ikinci boliimde; Tiirkiye’de biiyiiksehir ve il belediyelerinin su yénetimi
konusundaki gorevlerinden bahsedilmis, konu 5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 Be-
lediye Kanunu’'nda yer alan ve su yonetimi ile ilgili hiikiimler cercevesinde incelenmistir. Bu
boliimde, 6nemine binaen, cagdas su yonetimi anlayisini yansitan entegre su yonetimine de
deginilmistir. Son bolimde ise hakca paylasim, cevresel adalet, katilim, kamu yarari, biittinsel
yaklasim, etkili politikalar ve yonetim olarak belirlenen su etigi ilkeleri agiklanmis ve yorum-
lanmistir. Sonug olarak; adaletli su yonetiminde insanoglu ile birlikte tiim canli ve cansiz eko-
sistemlerin varliginin suya dayandig1 agiktir. Ozellikle kentlerde yasanan su sorununun eko-
lojik, ekonomik ve toplumsal bir sorun oldugu, hakkaniyetli bir ¢6ztim yolu olarak ise su yo6-
netimde, su etigi ilkelerinin benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Su etigi, su etigi ilkeleri, kuraklik, belediye su yonetimi

49 Doktora Ogrencisi, Bartin Universitesi L.E.E., Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi ABD Doktora Progran,mugecagla-
yan@gmail.com

50 Dr. Ogretim Uyesi, Bartin Universitesi [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Boliimii, mkayaer@bartin.edu.tr
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Kentsel Su Yonetiminde Direnclilik

Canan KARAKAS ULUSOY5!

19. ytizyildan itibaren kentsel su yonetiminde kullanilan, kentlerin icme suyu ihtiyacini
karsilama, atik ve yagmur suyunu kent ortamindan uzaklastirma mantigina dayali olarak ta-
sarlanan merkezi konvansiyonel su altyapi sistemleri; 21. ytizyila gelindiginde, gelecekte kent-
sel icme suyu ihtiyacin karsilayabilme potansiyeline sahip olup olamayacagi, bakim-onarim-
yenileme maliyetleri, sebeke suyu kalitesi diistintildtigtinde yonetimsel, ekonomik, sosyal ve
cevresel agidan sorgulanmaya baslanmistir. Bu sistemin, sadece tatli su kaynagina dayal ola-
rak merkeziyetci bir anlayisla planlanmasi, giintimiiz kosullarinda ¢ok biiytik bir zayiflik ol-
masl1 nedeniyle, gelismis tilkelerde yeni model ve teknolojiler kurgulanmaya ve uygulanmaya
calisilmaktadir. Yesil altyap1 yaklasimi, suya dayali kentsel tasarim kapsaminda; konut insa-
sinin, bina su sebeke sistemlerinin, bina ¢at1 tasariminin, atik su, yagmur suyu ve deniz su-
yundan faydalanmaya yonelik yeni su ve atik su aritma teknolojilerinin gelistirilmesi, sistem-
lerin enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanilmasina gecilmesi, hentiz
yeni uygulamalardir.

Bunun yani sira, kentsel gelisme evrelerine ve kentsel niifus artisina paralel olarak, su-
yun sadece i¢cme suyu amacl degil, tarim, sanayi ve enerji amacli kullanimina yonelik taleple-
rin de artmasi, tath su kaynaklarinin kirletilmesi ve iklim degisikligi, suyun havza bazinda
sektorel kullaniminin planlanmas: ve yonetilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ancak yo-
netimsel olarak kent sinirlar1 ile havza sinirlarmin cakismamasi, havza lgeginde sadece kirli-
ligin 6nlenmesi ve suyun kullanildig1 sektorler arasinda koordinasyon ve biittinlestirme yak-
lagiminin 6n planda tutulmasi, fakat biyofiziksel ve insan boyutunun ele alinmamasi, kent 61-
ceginde ortaya cikabilecek belirsizlikler ve degisimlerin {istesinden gelmede sadece suya
odaklanilarak yapilan biittinlesik su kaynaklar1 yonetimi modelinin, sorunlar1 ngdrme ve
¢ozmede yetersiz kalacagi fikrini kuvvetlendirmektedir. Bu nedenle, aslinda, 1970°li yillarda
ekoloji biliminde ve daha sonra gevre yonetimi, kentsel planlama, iklim degisikligine adaptas-
yon, afet risk azaltimi konularinda kullanilan direnglilik kavrami, kentsel su kaynaklar1 yone-
timinde de yeni bir kavram olarak kullanilmaya baslanmistir. Stockholm Direnclilik Mer-
kezi'ne gore direnclilik; “birey, orman, kent, ekonomi gibi tiim sistemlerin, degisimlerin {iste-
sinden gelmek, gelismeyi stirdiirmek amaciyla, finansal krizler ve iklim degisikligi gibi soklar
ve bozulmalara insanlarin ve doganin, yenileme ve yenilik¢i diistinceyle nasil karsilik verecegi
kapasitesidir.” Stockholm Uluslararas1 Su Enstittisti'ne (SIWI) gore kentsel su direnci ise;
“kentlerde yasayan ve calisan insanlarin, 6zellikle yoksul ve dezavantajli gruplarin, hangi ttir
stres ve soklarla karsilasirsa karsilassinlar, yasayabilmeleri ve gelisebilmeleri icin kentsel su
sistemlerinin islevlerini yerine getirme giictidiir. Teknik yaklasimla; halk saglig1 ve dogal cev-
reyi korumak, ekonomik bozulmalar1 azaltmak amaciyla, riskleri tahmin etmek, adapte ol-
mak, yanit vermek ve onlardan 6grenmektir.” Kaynaktan cesmeye icilebilen bir bardak suyun
akitilabilmesi tedarik zincirinin, cok genis ve zor bir is oldugu unutulmadan, giivenli ve kali-
teli icme suyunun stirekli arzinin olasiligini arttirmak; kentsel su altyapi sistemlerinin daya-
nikliligini, su kaynaklari alternatiflerini, becerikliligini ve sorunlara hizli yanit verme kapasi-
tesini gelistirebilmekle miimkiindiir. Kentsel su altyap1 sistemleri gibi kritik altyap: sektorle-
rinin direncliligi; her seviyede direncliligin basarilabilmesiyle saglanabilir. Bu kapsamda, sek-
tor kiltiirti ve uyum, sektor becerisi ve hizli degisim, sektor bagimliliklar: ve dissalliklarin
birbirleriyle ve alt sektorleriyle iliskilerinin gticliiltigti, her birinin kendi i¢cinde direngliligi,
biittinsel sektorel direncliligi getirecektir. Toplum, altyap1 ve orgiitsel direnglilik tigliistintin

51 Dr., Karayollar: Genel Miidiirliigti, Cevre Subesi Miidiirliigii, c.karakasulusoy@gmail.com
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birbirleriyle etkilesiminin kuvvetlendirilmesi ve her bireyin kendi icinde direncli olmasmin
basarilabilmesi ¢cok onemlidir. Bunun igin; kent, su, toprak, hava, altyapi, yonetim, toplum,
ekonomi, politika gibi tiim unsurlarin birbirleriyle dinamik etkilesiminin farkl: risk senaryo-
lar1 altindaki direnglilik durumlari, kritik altyap: planlamas: yapilmadan once gortlmelidir.
Bunun da ancak, ytiiksek teknolojinin (GIS, yapay zeka, nesnelerin interneti gibi) kullanilarak
dogay1 taklit eden doga temelli modellerin gelistirilmesiyle miimkiin olabilecegi savunulmak-
tadir. Bu yeni yaklasimda sorunlarin yanitinin dogada gizli oldugu, hangi yatirim yapilacaksa
yapilsin direngli olmanin, yatirimlarin sanal olarak dogada yapiliyormus gibi énceden model-
lenmesiyle ve farkli risk senaryolarmin ¢alistirilmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek en iyi alterna-
tifin yatirnma dontistiiriilmesiyle miimkiin olabilecegi fikri kabul goren en yeni, en etkili yon-
tem ve alansal bilgiye dayali bir yonetim modelidir. Bu aciklamalar cercevesinde bu bildiride;
kentsel su yonetiminin mevcut durumu ve sorunlar1 Tiirkiye lceginde ele alinarak, direncli
kentsel su yonetiminin Tiirkiye i¢cin nasil saglanabilecegi, diinya 6rneklerinden ilham alinarak,
Tirkiye'nin her bir yerel yonetimine 6zgii hangi modellerin gelistirilebilecegi, nasil yeni yo-
netim modeli ve orgiitsel yapimin kurgulanmasi gerektigi tartisilacak ve dneriler sunulacaktir.
Amac, Tirkiye icin direngli kentsel su yonetim modellerinin gelistirilebilmesine altyap1 olus-
turmaktir. Ayrica bu bildiride; kentsel su yonetiminin direngliliginin ne anlama geldiginin
daha iyi anlagilabilmesi icin Ankara suya duyarl tasarlanmis olsaydi fikrinin hayal edilmesi,
hentiz yeni tasarlanacak yerlesim alanlarina 6rnek olabilmesi agisindan énemli bulunmakta-
dir. Bildiride yontem olarak literatiir taramasinin yapilmasi, uygulama bilgi ve deneyimlerin
kullanilmasi tercih edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, su, yonetim, direnclilik.
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Kentsel Direncin Su Yénetimi ve Politikalar:1 Uzerinden incelenmesi

Dilek TOPCU MUMLU?>2

Kiresellesme stireciyle tiretim, dolasim ve tiiketim mekan1 gortilen kentler, sermaye
birikiminin tercih ettigi alanlar haline gelmektedir. Piyasa temelli ekonomik biiytime stirecleri,
kentlerde kamu yarar1 olusturma diistincesi yerelde kent yonetim stratejileriyle iliskilendiril-
mektedir.

Kamu tercihi yaklasimina gore, niifus hareketleri ile her gecen giin daha da biiytiyen
kentsel alanlarda; yerel yonetimlerin 6zerkliklerini kaldirmadan birbirleriyle gonillii is birligi
gerceklestirebilmelerini saglayacak yol ve yontemler gelistirmenin kamu hizmetlerinde esgii-
diim, etkinlik ve ekonomiyi saglamak icin faydali olacag1 6ngoriilmektedir. Ayrica, bu alan-
larda yasanan sorunlarin ¢oztimii ve hizmet sunumlarinin gerceklesebilmesi icin 6zel amagl
yerel yonetim birimleri olusturulabilmesi ya da belirli hizmet sunumlarmin ticret karsiliginda
sozlesmeyle saglanmasi yoluna gidilmektedir. Yerel yonetimlerin 6lcek olarak biuiytiklugii ile
sunulan hizmetlere vatandas katilimu iliskisi yerelde karar alma stireclerine vatandas katili-
min1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Stuirdiriilebilir kalkinma stirecinde 6n plana ¢ikan kentsel alanlarda ortak mallarin ko-
runmasl ve bunlara erisimin saglanmasi, ortak mallarin kullanilmasinda karar verme stirecle-
rinin katilimci bir anlayisla isletilmesi ve bununla uyumlu olarak yonetisim modeline dayal
yerel kaynak kullanim modellerinin gelistirilmesi, dogal kaynaklarmn verimli kullanilmas: ve
stirdiirtilebilir kaynak 6zelliginin saglanmasina yonelik tiretim ve yasam tarzlarinin gelistiril-
mesi Birlesmis Milletlerin belirlemis oldugu kalkinma hedefleri icinde ortak mallarin stirdii-
rtilebilir kullanimini ve bu kaynaklardan biri olan su kaynaklarmin dogal kullanim ve yonetim
stireclerini arastirilabilir bir nitelik kazandirmaktadir.

Cesitli uluslararasi s6zlesmeler ve kuruluslar tarafindan su hakki, kiiresel diizeyde
tiim insanlar i¢in taninmis bir hak olarak kabul edilmekle birlikte su hakkinin kullanimi ve
yonetimi stirecinde ortaya ¢ikan sorun tanimlamalar: yerel niteliktedir. Suyun fiyatlandiril-
masl, bir meta olarak kabul edilmesi, ticarilestirilmesine yonelik kiiresel diizeyde ytikselen
neo-liberal politikalarm ulusal ve yerel diizeyde nasil sekillendigini su hakkinin su hizmetine
dontismesini saglayan yonetsel modeller {izerinden tespit etmek gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, kentsel direncin gostergesi olarak goriilen, ortak mal niteliginde
olan suyun ynetim siireclerine yonelik bir durum-direng tespiti yapmaktir. Il slgeginde hiz-
met sunulan biiytiksehir belediye modeliyle belediyelerin yetki alaninin genisletilmesi su kay-
naklarmin stirdiirtilebilir niteligini nasil etkiledi temel sorusuyla biiytiksehir belediye statiisti
olan iki ilde kurulan su ve kanal idaresinin hizmet sunumlari tizerinden kentsel direnc incele-
necektir.

Anahtar Kelimeler: Su yénetimi, su ve kanal idaresi, biiyiiksehir belediyesi, stirdiiriilebilirlik.

52 Ogr. Gor., Giresun Universitesi, Sebinkarahisar SBMYO, dilek. topcu@giresun.edu.tr

44



6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

9. OTURUM:
KENTSEL YOKSULLUGUN KENTSEL
DIRENCLILIGE ETKISI

Tiirkiye’de Kentsel Yoksullukla Miicadelede Belediyelerin Onemi:
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Giilsah EREN>3

21. yiizyila girerken diinyanin en biiytik sorunu artik yoksulluk olmustur. Bir diger
deyisle yoksulluk Tiirkiye'nin ve diinyanin en énemli sosyal problemlerinden biridir. Ekono-
mik olarak bakildiginda diinyamizda, bir yandan kiiresellesme, bir yandan uluslararasi finans
kuruluslarinin s6zde iyilestirme 6nerileri, yoksullugu ortadan kaldirmak bir yana, her gecen
giin daha da derinlestirmektedir.

[nsan onuruna yarasir bir diizeyin altinda, maddi yénden yetersiz olma durumu olarak
tanimlanabilecek yoksulluk; salt ekonomik verilere dayandirilmamakta, bunun yan sira bir
takim sosyal ve kiilttirel gereksinimlerin de karsilanamamasi durumu olarak da degerlendi-
rilmektedir. Ozellikle kentsel bolgelerde bu tiir gereksinimlerin karsilanamamasi kentlilesme
stirecini de derinden etkilemektedir.

Turkiye’de yoksullugun temel nedeni, gelir dagiliminda adaletsizlik, gocler, issizlik ve
dogal afetler olarak gosterilebilir. Yoksullugun en belirgin nedeni, gelir dagiliminin adaletsiz-
ligi olarak goriilmektedir. Tiim az gelismis tilkelerde genel goriintim yoksulluk iken; gelisme
yolundaki ve gelismis tilkelerdeki yoksulluk, gelir dagiliminin adil olmayisindan ve bolgele-
rarasi farkliliktan dogmaktadir. Ote yandan ekonomik krizler, dogal afetler, gocler, savaslar,
kiiresellesme ve yapisal uyum programlarinin getirdigi kisitlamalar hem yoksullugun sidde-
tini artirmakta, hem de yeni yoksullar olusturmaktadir.

Bir yoksulluk tiirti olarak karsimiza gikan kentsel yoksulluk ise, kentlesmeye ve kent-
lerdeki hizl1 ntifus artisina paralel bir sekilde tiim diinyada 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Kentsel yoksulluk, sanayi devriminden sonra kentlesme stirecinde ortaya ¢ikmis, cok boyutlu
ve karmasik bir olgudur. Ttirkiye’de 1950’lerde baslayan ve degisik dinamiklere gore devam
eden gog hareketlerine bagli olarak ortaya ¢ikan kentsel yoksulluk, zamanla artmustir. Gelir,
egitim, saglik, gtivenlik ve yasam kalitesindeki yetersizlikler sonucunda, kendine yetemeyen
ve kentsel yapiya yabancilasan bir sinif ortaya ¢cikmaktadir. Temel gereksinimlerini bile karsi-
lamaktan yoksun siniflar her tiirlii sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunun kaynag: ha-
line gelmektedir. Ulkemizde de kentlerin biiyiik ¢ogunlugunda, kentsel yoksullugun farkl
goriintimlerine rastlanilmaktadir Ozellikle dengesiz ve sagliksiz kentlesmenin oldugu bir or-
tamda, kentsel yoksulluk sorunu garpici bir sekilde kendisini hissettirmektedir. Kentsel yok-
sullugun nedenleri arasinda oncelikli olarak ekonomik yetersizlikler gelmekle birlikte, saglik,
egitim, barinma, giivenlik gibi temel gereksinimlerin karsilanamamasi durumlar1 da kentsel
yoksulluga neden olmaktadir. Ayrica sanayilesme ve kentlesmeye bagli goc hareketlerinin
kentlerde yogunlastirdig1 niifusun is edinme ve yasam kosullarin iyilestirme olanaklarmin
daralmasi, kentsel yoksullugun temel nedenleridir. Ayn1 zamanda kentsel yoksulluk sosyal
ve psikolojik agidan kente uyum saglayamama, gecekondulasma, kayit-dis1 istihdam artisi,

53 Ars. Gor. ve Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarum Ekonomisi Boliimii; Yiiksek Lisans Ogren—
cisi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kent ve Cevre Sorunlari Anabilim Dali, ereng@ankara.edu.tr
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su¢ oranlarinda artis, aile i¢i ve toplumsal siddet olaylarmin artisi, sokak ¢ocuklar: sayisinin
artis1 gibi pek ¢ok sosyal probleme de kaynaklik etmektedir.

Turkiye’de kentsel yoksulluk, 1980 6ncesi ve sonras: olmak tizere iki doneme ayrilarak
incelenmektedir. 1980 6ncesi ilk kusak gecekondularmin temel 6zelligi, kirdan kente gog eden-
lerin kentin gevresinde yer alan hazine arazileri {izerinde kendi emekleriyle yapim stirecini
gerceklestirmeleridir. Kentlesmenin ilk donemlerinde tizerine konut yapilacak bir toprak par-
casl elde etmenin en kolay yolu olarak arazi isgali, devlet ile kente go¢ eden kitleler arasindaki
sessiz ortakligin en 6nemli 6gelerinden biri olmustur. Kente ilk gelenler, kendilerinden 6nce
kente gelmis hemsehrilerinin deneyimlerinden 6nemli ¢lctide yararlanmislardir. 1980 6ncesi
donemde, gogmenlerin olusturdugu iliski aglarmin belirleyici niteligi, dayanismaci 6zellikle-
rin 6n planda olmasidir. Bu dayanismaci aglar kente gelenlere, kentte tutunabilmek agisindan
onem tastyan konut ve is gticii piyasalarmin kapilarin1 agmakla beraber, agin niteligine gore
yiikselebilme firsatlar1 da sunmaktaydi. Daha sonraki dénemlerde ortadan kalkmaya ytiz tu-
tan, stirecin bu niteligidir. 1980 sonrasinda eskiler ile yeniler arasindaki iliskiler tamamen
farkl bir sekilde gelismistir (Istk ve Pinarcioglu, 2001, 115-118). 1980 sonrasinda kente gog¢ dal-
galarina katilan gruplarin kendi aralarinda kurduklar: bir ortaklik olan nobetlese yoksulluk
kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Nobetlese yoksulluk, kente 6nceden gelmis go¢cmen grupla-
riyla kentte imtiyazli konumda bulunan bazi gruplarin kente daha sonradan gelen kesimler
ile diger imtiyazsiz gruplar tizerinden zenginlesmeleri, bir anlamda yoksulluklarin bu grup-
lara devredebilmeleridir. Bu anlamda “esitsiz gtig iliskileri’ terimi nobetlese yoksullugu ifade
etmektedir. Nobetlese yoksullukta 1980 6ncesinde oldugu gibi dayamismac iliski ag1 yoktur,
yapimci ve kullanic arasinda ayrismalar olmustur. Nobetlese yoksulluk esas olarak kent yok-
sullarmin kendi aralarinda kurduklari ve ytirtittiikleri bir ortakliktir (Isik ve Pmarcioglu, 2001,
155-159).

Son yillarda ise hiiktimetler yoksullugu azaltmaya ve sosyal refahi arttirmaya yonelik
stratejiler tizerine yogunlasmakta ve kiiresellesmeyle birlikte gelisen firsat esitsizliginin etki-
siyle, yerel diizeyde yoksulluk sorununu ¢6zmeye calismaktadirlar (Mahon ve Macdonald,
2010, 215). Yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler, yoksullarin gecim sikintisinin giderilme-
sine iliskin koklii 6nlemler almalarmin yani sira, sunduklar1 hizmetlerle yoksullarin sikintila-
rini hafifletebilir ve sorunun ¢oztimiine yonelik 6nemli katkilar saglayabilirler. Kentsel yok-
sulluk basta olmak tizere tiim kentsel problemler ile miicadele etmek icin ¢6ztim 6nerileri sun-
mak sarttir. Kentsel yoksullugun ¢ok boyutlu ve karmasik bir nitelikte olmasi, soruna iliskin
¢oziim Onerilerinin de genis bir perspektiften bakmasini gerektirmektedir. Kent yoksullugu-
nun asgari diizeye indirilmesinde alinacak énlemler, kisa donemde kentsel yoksullugun etki-
lerinin giderilmesine, uzun dénemde ise nedenlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik olmali-
dir. Bu 6nlemlerin alinmasinda merkezi yonetimin yani sira, asil olarak yerel yonetimlere bii-
yiik gorev diismektedir.

Yerel yonetimlerin yoksullugun azaltilmasia yonelik faaliyetlerde bulunmasi, yapic
ve etkileyici kararlar alip uygulamasi, yerel yonetimlerin kurulus amaglariyla yakindan iligki-
lidir. Demokratik yerel yonetimler ekonomik kalkinmayy, esitsizlikleri azaltarak ve sivil top-
luma yonelik yerel demokrasiyi giiclendirerek saglayabilirler (Smith, 1996, 163). Yerel yone-
timlerin sosyal hizmet sunma ve sosyal yardim saglama konusundaki basarisi, yoksulluk so-
rununun hafiflemesinde etkili olacaktir. Birlesmis Milletler, Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nde
yoksullugun 6nlenmesinde yerel yonetimlerin ve belediyelerin 6nemini su maddelerle ifade
etmistir (Vanderschueren, Wegelin ve Wekwete, 2003, 1-72'den akt. Hazman, 2010, 145):

* Sosyal hizmet sunumunda belediyelerin nemi merkezi idarelerce algilanmali ve
yerel yonetimlere kentsel yoksulluk sorunu konusunda verilen sorumluluk art-
tirilmaly,

* Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele sorumlulugunu arttiracak nitelikte ka-
rar verme ve uygulama konusunda 6zerklikleri saglanmali,

* Sosyal politika olusturma ve uygulamada yerel yonetimlerden yararlanilmalidir.
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Turkiye’de gecekondulasma, issizlik ve yoksulluk gibi kentsel sorunlarin artisiyla bir-
likte, saglikli kent sayisinin giderek azaldig goriilmektedir. Hizla artan kentsel hizmet talep-
leri ise kit kamu kaynaklarmin ¢ok daha etkin kullanimini gerektirmekte, bu dogrultuda dev-
lete ve yerel yonetimlere ¢oziim onerileri tiretmek ve bu 6nerileri uygulamaya koymak agisin-
dan biiytik gorev diismektedir. Kentsel yoksulluk sorunu agisindan halka en yakin yonetim
bicimi olarak nitelendirilen yerel yonetimlerin, yonetim anlayislarinda bazi degisikliklere gi-
dilmesi ayr1 bir 5nem tasimaktadir. Bununla birlikte kentlerde karsimiza ¢ikan sorunlari, 6zel-
likle de kentsel yoksulluk sorununu en etkili ve hizli bir sekilde ¢6ztime kavusturabilecek olan
kurumun, yerel yonetimler oldugu kabul goéren bir anlayistir. Yerel yonetimlerin sorunlara
¢ozum {liretebilmesi icin devletin yani sira, sivil toplum kuruluslariyla da is birligi icinde ol-
masi gereklidir. Bu dogrultuda sadece devlet ve yerel yonetimler degil; halk da tizerine diisen
gorevleri yerine getirmeli ve birbirleriyle dayanisma icerisinde ¢6ztim yollar1 tiretmeye odak-
lanmalidirlar.

Bu noktadan hareketle bu ¢alismada, Tiirkiye’de kentsel yoksulluk sorunu agisindan
belediyelerin 6nemine deginilecektir. Bu cercevede Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde,
Ankara kentindeki yoksulluk ile ilgili Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yiiriittilmekte olan ca-
lismalarin irdelenmesi amaclanmaktadir. Calismada kullanilacak yontem ise Ankara Biiytik-
sehir Belediyesinin Ankara kentinde kentsel yoksullugu 6nlemek i¢in yaptig1 faaliyetler gerek
faaliyet raporlar1 tizerinden gerekse Belediye'nin icerisinde yer aldig1 projeler ve diizenledigi
sempozyum lizerinden incelenecektir. Bununla birlikte sosyal hizmet sunma ve sosyal yardim
saglama konusundaki basarisin1 gosteren faaliyetleri de calismada ortaya konacaktir.

Bu kapsamda calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel yoksulluk ve
kentsel yoksulluk kavramlar: ve gelisimi, ikinci boltimde Ttrkiye’de kentsel yoksullugun ta-
rihsel stirecteki durumu, tictincti boliimde ise Ankara da kentsel yoksullukla miicadele de An-
kara Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde belediyelerin yeri ve 6nemi incelenmistir. Konu daha ge-
nis calismalarin yapilmasini gerektiren bir dneme sahiptir. Bu tiir calismalarin cogalarak kent-
lerimizin sosyo-ekonomik yapisinin gikarilmasi galismalarimin desteklenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, kentsel yoksulluk, yerel yonetimler, sosyal hizmet.
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Kentsel Direnci Kadin Haklar1 Baglaminda Diisiinmek: Avrupa Birligi
ve Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme

Didem SAYGIN 54
Salih Ziya KUTLU %
Asime Dilara ERDEMS56

Kokenleri on bin y1l kadar geriye giden kent, kiiresellesmenin de etkisiyle giintimtizde
bir takim haklara sahip olmustur. Ortacag kentleri, sanayi kentleri, endiistri sonrasi1 kentler
olarak degisim gegiren kentler ile birlikte o kentlerde yasayan kent sakinleri de degismis ve
doniismiislerdir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi kentleri insan faaliyetlerinden korumak igin
kentin haklar1 oldugu gortisti ortaya ¢ikmustir. Kentin haklar: oldugu gibi kentlinin haklar:
oldugu goriisti de giindeme gelmis ve kentte yasayan insanlari kent hayatia adapte edebil-
mek, kentsel direnci arttirabilmek icin kentli haklar: kavramu literatiire kazandirilmistir.

Kentsel direnci ve kentli haklarimi1 odak noktasina alan bu galismanin birinci boli-
miinde calisma iginde yer alan kavramlara deginilerek kavramsal bir ¢cerceve olusturulacaktir.
Kentlerin sorunlarimna bir ¢6ztim onerisi olarak ortaya konulan ve kent sistemindeki degisik-
liklere/krizlere uyum saglanmasi olarak ifade edilen kentsel direncin tanimu yapilacaktir. Ca-
lisma icin ana merkezde yer alan ve kisilerin kentsel mekanda insanca yasayabilmeleri igin
talep ettikleri haklar olarak tanimlanan kentli haklar1 kavrami da 6n plana gikartilacaktir.
Kentli haklar1 herkes i¢in 6nemli oldugu kadar toplumda tanian her haktan yararlanamayan
ya da o kisilere 6zel haklar taninmasini gerekli kilan kesimler dezavantajli gruplar olarak ta-
nimlanman kisiler i¢in de 6nemlidir. Direngli kent ve kentli haklar1 kavramlar: birlikte diisti-
niildiigiinde 6zellikle toplumda cesitli dezavantajlara sahip olan gruplarin varlig1 6nemli bir
sorun alanimni olusturmaktadir. Bircok calismada kadinlar dezavantajli gruplar arasinda gos-
terilmektedir. Dolayisiyla kadinlar1 kentli haklar1 baglaminda diistiinmek, kentsel direncin ar-
tirilmasi noktasinda 6nemli bir unsur olusturacaktir. Bu baglamda calismanin amaci kentlerin
direngliliginin arttirilmasi ve kentli haklar1 baglaminda kadinlarin ekonomik hayata katilim
durumlarini incelemektir. Calismalariin amacina yonelik arastirma sorular: ise “kadinlarin
ekonomik hayata katilim oranmin artmasi kent direncliligine ve kentli haklarma olumlu etki
saglamakta mudir?”, “kentli haklar1 kadinlarin ekonomik hayata katilmalarinda nasil bir rol
oynamaktadir”, “kentli haklar1 baglaminda yerel yonetimlere diisen gorevlerde kadinlar ne
kadar distintilmekte ve onlara yonelik hangi sosyal politikalar olusturulmaktadir?” olarak
belirlenmistir. Kentli haklarinin uygulanabilmesi icin sosyal politikalara vurgu yapilmasi
onemlidir. Kentte dezavantajli gruplarin var olmasi, bu gruplarin sosyal, ekonomik ve siyasal
alanlarda sinurli katilimlar: hem kentli haklar1 hem de kentsel diren¢/dayaniklilik konularinda
olumsuz bir durum olusturmaktadir. Yapilmas: gereken kentli haklarmin giiclendirilmesi,
kentlerin direngcliliginin saglanmasi acisindan kentte yasayan dezavantajli gruplarin toplum-
sal hayata katilimlarmin artirilmasi, sorunlarinin ¢oztilmesi ve bir paydas olarak kabul edil-
meleridir.

Calismanin ikinci bblﬁmﬁpde Avrupa Kentsel Sart1’'min olu@umunup hukuki temelleri
aciklanirken, (Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1) Avrupa Birligi'nin kenti

54 Dr. Ogretim Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga IIBF, Kamu Yénetimi Boliimii, didemsaygin@gmail.com
55 Dr. Og“retim Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga [IBF, Kamu Yénetimi Boliimii, ziyakutlu@comu.edu.tr

56 Kamu Yonetimi Uzmani, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, asimedilaraerdem@gmail.com
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nasil algiladig1, kentli haklarini nasil degerlendirdigi arastirilmistir. Bu nedenle Avrupa Kent-
sel Sart1 (EUC) I ve II ile Avrupa Kentsel Sartnin icinde yer alan Avrupa Kentli Haklar: Bil-
dirgesi ile Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP) dikkate alinmistir. Avrupa Kentsel
Sart11 de; kentsel yerlesimlerdeki yasan kalitesini arttirabilmek i¢in yerel yonetimler ve kentte
yasayan insanlar arasinda birlikteligin olmas: gerektigine yani yonetisim kavramina atif ya-
pilmistir. Avrupa Kentsel Sart1 II'de ise kiiresellesmenin Avrupa kentleri tizerindeki etkisi,
kentlerdeki sosyal ve ekonomik esitsizlik, kirli bir gevre, yogun gog ve gog sonucu garpik kent-
lesme ve benzeri sebepler tizerinden degerlendirilmistir. Ayrica Avrupa Kentsel Sart1 II'de te-
mel kentsel hizmetlerin ve sosyal politikalarin toplumun her kesimi i¢in esit olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesine gore kentlilerin haklary; giivenlik, kirletil-
memis saglikli bir cevre, isttihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence, kiiltiirler arasi
kaynasma, kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre, islevlerin uyumu, katilim, ekonomik kalkinma,
strdurtlebilir kalkinma, mal ve hizmetler, kisisel biittinliik, belediyeler arast is birligi, finansal
yap1, mekanizmalar ve esitlik olarak belirlenmistir. Kentin fiziksel planlamasini ele alan ESDP
ise ekonomik, sosyal uyum, dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi, rekabetin daha
dengeli hale getirilmesi ilkeleri tizerine kuruludur ve kentli haklar1 icinde yer alan haklardan
ekonomik hayata katilim hakkina vurgu yapmaktadir.

Calismanin ti¢lincti boltimiinde ise Avrupa Birligi'ne uyum stirecinde Tiirkiye’deki
kentli haklar1 degerlendirilmistir. Tiirkiye’de yirminci ytizyilin ortalarindan itibaren kentler-
deki sanayilesmenin artmasiyla birlikte kirdan kente yogun bir i¢ go¢ yasanmustir. Kentlere
gog, glinimiizde ekonomik kaygilar, daha fazla is imkan1 gibi nedenlerle artmaya devam et-
mektedir. Kentlerin sayisinin, niifusunun ve alaninin biiytimesine neden olan bu hareketlilik
ile birlikte kentte yasayan bireylerin kentsel degerleri benimsemesi ve kentin sosyal ve ekono-
mik hayatina katilmasi kentsel direncin olusumu agisindan 6nemlidir. Kentlere dogru yonelen
hareketliligin yani sira Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim istegi ile birlikte 5216 Sayil1 Bii-
yiiksehir Belediye Kanununda ve 5393 Sayil1 Belediye Kanununda kentli haklarinin anlasil-
mast ve belirlenmesi énemlidir. Calismanin sorunu baglaminda Tiirkiye’de kentli haklarmin
hukuki dayanag olarak 5216 ve 5393 sayil1 Belediye Kanunlar1 ve bu kanunlara atifla olustu-
rulan ve ytrittilen politikalar cncelikle genel olarak sonrasinda dezavantajli gruplardan ka-
dilar agisindan incelenmistir. Ayrica Diinya Bankasi, OECD ve TUIK verileri irdelenerek ka-
dinlarin ekonomik hayata katilimlari ile ilgili elde edilen veriler anlamli bir bititiin haline geti-
rilmistir. Bu veriler ile Avrupa Birligi ve Ttirkiye arasinda kadin istihdami konusunda bir bag
kurulmustur. Kiiresellesme ile birlikte yonetisim kavraminin 6ne ¢ikmis olmasi kentleri yo-
neten yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar ytiklemistir. Bu acidan yerel yonetimlerde ka-
dinlarin ekonomik hayata katilmalari i¢in ne tiir politikalar ve uygulamalar gelistirildigi, bu
politikalarin kentte ve kadinlarin istihdama katilmalarinda nasil deger buldugu da ayrica de-
gerlendirilmistir.

Calismanin son boliimii olan sonug boliimiinde ise son yillarda kadinlarin ekonomik
hayata katihm diizeylerindeki artisin kentsel direng ve kentli haklarinin gelisimi konusunda
onemli oldugu belirtilecektir. Avrupa Birligi'ne uyum siireciyle birlikte gelistirilen kentsel po-
litikalarin kadinlarin ekonomik hayata katilmalarinda olumlu sonuglar verdigine deginilecek
ve Avrupa Birligi ile Turkiye nin kentli haklarini ayni konjonkttirde degerlendirdikleri, kadin-
lar1 ise ekonomik hayata benzer politikalar ile dahil etmeye calistiklar1 vurgulanacaktir. Buna
gore sosyal, siyasal ve ekonomik olmak {izere toplumsal hayatin her alanina katilan kadinlar,
kentle daha sik1 bir bag kurabilecek ve kentli haklarmimn kullanilmasinda énemli bir aktor ola-
caktir.

Anahtar Kelimeler: Direncli kent, kentli hakki, kadin, istihdam.
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Covid-19 Salgininin Suriye Uyruklu Yabancilar ve Kamusal Hizmet
Sunumu Uzerindeki Etkisi (Gaziantep Calismasi)

Fatih AYNAS”
Elif Yagmur SAHBUDAKS58

2011 yilinda Suriye’de yasanan catismalarla birlikte kitlesel go¢ sonucunda Suriye uy-
ruklu yabancilarin tilkemize go¢ etmelerinin ardindan Tiirkiye diinyada en fazla miilteciye ev
sahipligi yapan iilke haline gelmistir. GIGM'niin belirttigi tizere Tiirkiye’de 3.664.873 Suriye
uyruklu yabanci bulunmaktadir. Istanbul dan sonra en fazla Suriye uyruklu yabanciya ev sa-
hipligi yapan Gaziantep’te ise (neredeyse 400.000'i kent merkezinde yasamak tizere)
450.000'ini agkin Suriyeli birey bulunmaktadir. Bu bireylerin kentte karsilastiklar: sorunlar ye-
rel yonetimler, kamu kurumlar1 ve STK'lar ile birlikte giderilmeye calisilirken, Mart 2020 y1-
Iinda gerceklesen Covid 19 salgin ile birlikte go¢ yonetiminde yeni problemler meydana gel-
mistir. Insanlarin uzun bir siire karantinaya girdigi bu salgm doéneminde, iilkemizdeki diger
herkes gibi Suriyeli bireyler de derinden etkilenmistir. Bu sorun baglaminda, Gaziantep il Gog
Idaresi Midurlagt 11- 18 Mayis 2020 tarihleri arasinda g¢evrim ici uygulanan bir anket calis-
mastyla Gaziantep’te yasayan Suriye uyruklu yabancilarin Covid 19 salginindan etkilenme
diizeylerine iliskin bir arastirma gerceklestirmistir. Salgin stirecinde Gaziantep’te yasayan Su-
riye uyruklu yabancilarin calisma yasamlarinda, sosyal hayatlarinda, saglik hizmetlerine ve
kurumlardan aldiklar1 hizmetlere erisimlerinde ve sosyal uyum baglaminda etkilenme bicim-
lerini arastirmak temel amag olarak belirlenmistir. Elde edilen nicel verilere gore olusturulan
rapor yerel yonetimler ile paylasilarak, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile organize edilen
calistayda ilgili kamu kurumlari ile degerlendirme yapilmistir. Calistay ciktilar: brifing haline
getirilerek her kurumun duruma uygun politikalar uygulanmaya baslamasma katk: saglamis-
tir. Bu gercevede olusturulan Gaziantep Istek, Sikayet ve Oneri Formu ile pandemi siireci bo-
yunca Ozellikle Suriye uyruklu yabancilara bir talep mekanizmasi kurulmus ve basvurulara
ilgili kamu ve STK’lar da dahil edilerek sorunlarin ¢o6ztimiine katki saglanmaya calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Ttirkiye go¢ yonetimi, Suriye uyruklu yabancilar, Covid 19, Gaziantep
11 Géc Idaresi.

57 Gaziantep Il Gé¢ Idaresi Miidiirii, fatih.ayna@goc.gov.tr

58 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gaziantep Universitesi, Sosyoloji Anabilim Dali, yagmur_shbdk@hotmail.com
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10. OTURUM:
GOC YONETIMI VE YEREL YONETIMLER

Go¢ Yonetiminde Belediyeler ve Direncli Kentler

Kaan AKMAN>Y

Uluslararasi goclerin kavsak noktasinda bulunan Tiirkiye’de go¢ yonetimi noktasinda za-
man icerisinde bir¢ok kanuni ve idari diizenleme yapilmistir. Fakat Ttirkiye'nin go¢ yonetim po-
litikalarmin kurumsallasmasimndaki dontim noktasi Suriye kaynakli siginma hareketleri ile birlikte
olmustur. 2011 yilindan itibaren gerceklesen kitlesel sigimma hareketlerinin yonetim stireci analiz
edildiginde siginmacilarin 6ncelikle giivenlik meselesi olarak degerlendirildigi, ihtiyaglarmnim
merkezi yonetimin politika ve uygulamalari ile giderilmeye calisildig1 goriilmektedir. Fakat sigm-
macilarin kamplar yerine kentsel alanlar: tercih etmesi ile birlikte go¢ yonetim stirecinin aktorleri
cesitlenmistir. Bu aktorler arasinda ozellikle sivil toplum kuruluslarmin ve belediyelerin calisma-
lar, siginmacilarmn yasam sartlarmin iyilestirilmesine ve kentlerin goclere karsi direncli hale geti-
rilmesine katki saglamistir.

10. Kalkinma Plani’'nda ekonomik gelismelerin ve disa acilma politikalarmin Tiirkiye nin
goc alan ve gog veren tilke konumunu gtiglendirdigi belirtilmistir. Bu durum, gelecekte yasanmast
muhtemel goclere kars1 kentlerin direngli hale getirilmesinde belediyelere sorumluluklar ytikle-
mektedir. Ciinkii kentlerde ortaya ¢ikan her tiirlti ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinimler be-
lediyeleri ilgilendirmekte; barmma, istthdam gibi talepler belediyelere iletilmektedir. Suriyeli s1-
gmmacilarin yasam pratiklerinde de benzer bir durum bulunmaktadir. Nitekim bu talepler sonu-
cunda Tirkiye'de 6zellikle smur illerine yakin belediyeler siginmacilara sosyal yardim kapsa-
minda hizmetler sunmaya baslanustir. Fakat gerek siginmaci sayinin her gegen artmasi gerekse de
sigmmacilarmn kalis stiresinin uzamast ile birlikte politika ve uygulamalar sosyal yardim boyutunu
asmis; siginmacilarin yerel halka uyumu, egitim siirecine katilmalar1 gibi konular belediyelerin
calisma alanlarma dahil olmustur. Boylece Suriye kaynakl kitlesel sigima hareketleri deneyimi
Ttirkiye’de goc ve direncli kentler arasindaki iliskiyi arastirma imkani saglanustir.

Bildiride, Ttiirkiye’de belediyelerin go¢ yonetiminde direncli kentlerin olusturulmasindaki
politika ve uygulamalar1 incelenecektir. Bu inceleme iki diizlemde yapilacaktir. Ilk olarak yasal ve
kurumsal diizlemde belediyelerin siginmacilara yonelik gorevleri ve sorumluluklar belirlenecek-
tir. Ikinci diizlemde ise Samsun ilinde yapilan arastirmamn bulgularmdan hareketle uygulama-
daki durum degerlendirilecektir. Bu kapsamda calismada 2019 yilinda Samsun’da dort ilge bele-
diyesinin yetkilileri ile gerceklestirilen miilakatlar ve belediyelerin politika belgelerinin icerik ana-
lizinin sonuglar: tartisilacaktir. Calismanin temel sonucu Tiirkiye'de kentlerin goclere kars: di-
rengli hale getirilmesinde belediyelerin politika ve uygulamalar: arasinda farkliliklar bulundugu-
dur. Bir planlama kapsaminda olmaksizin yapilan ¢alismalar sigimmacilar kaynakli sorunlarimn ¢o-
ztimtinde fayda saglamamaktadir. Bu durumun temel nedeni ise yasal diizenlemelerin gerek mali
gerekse de yetki agisindan belediyeleri gog yonetim stirecinin ana aktorii olarak tanimlamamasi-
dir. Bu varsayimlardan hareketle bildirinin amaci, Tiirkiye’de belediyelerin siginmacilara yonelik
politika ve uygulamalarinin genel gortintimiinti, belediyelerin go¢ yonetimindeki sinirliliklar: ve
imkanlarmm Samsun ili 6zelinde yapilan calisma ile ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: Siginmaci, belediye, politika, yonetim.
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Direnglilik ve iklim Kaynakl1 Goclere Uyum:
Yerel Politika Onerileri

Asli YONTEN BALABANS$0
Kaan AKMANS®é1

Diinya tarihi go¢ olgusunun farkl tiirlerini zaman igerisinde deneyimlemistir. klim
degisikliginin afet, biyolojik cesitliligin azalmasi, deniz suyu seviyesinin yiikselmesi, sicak
hava dalgalari, su kithgi, kuraklik, tarimsal verimliligin azalmasi, gida krizi gibi dogal ve
sosyo-ekonomik cevre {izerindeki olumsuz etkileri gelecek yillarda iklim kaynakli goglerin
kiiresel, ulusal ve yerel diizeyde daha yaygm olarak tartisilmasina yol agacaktir. klim kay-
nakli gocler, bir tilkeden digerine, kirdan kente ya da kentler arasinda goniillii/zorunlu se-
kilde gerceklesebilir. Tklim kaynakli gocler gelismislik seviyesine, tarim, sanayi, yerlesim ve
enerji politikalarina bagl olarak tilkeleri farkli diizeylerde etkileyecektir. Bu goclerin gelecekte
ulasacag1 say1 tam olarak dnceden saptanamasa da uzmanlar 2050 yilina kadar diinya gene-
linde 200 milyondan fazla insanin evlerini terk etmek zorunda kalacagini tahmin etmektedir.

Kent ve iklim degisikligi arasinda karsilikli bir iliski vardir. Iklim degisikligi kentlerin
stirdiirtilebilirligi acisindan 6énemli bir risk unsuruyken, diger yandan kentsel faaliyetler de
sera gazi emisyonlarmin temel kaynaklaridir. Arastirmalar kentlerin kiiresel duizeydeki kar-
bondioksit emisyonlarinin yiizde 75'inden sorumlu oldugunu gostermektedir. Iklim kaynakl
gocler, kentlerde mevcut cevresel, sosyal, ekonomik ve yonetsel sorunlar artirarak yeni risk-
leri beraberinde getirecektir. Bu nedenle kentlerin iklim degisikliginden ve olas1 goclerden na-
sil etkileneceklerinin degerlendirilmesi 6nemli hale gelmektedir. Gtiniimiizde kentlerin iklim
degisikligine direngli hale getirilmesine iliskin kiiresel diizeyde yapilan calismalar giderek
yayginlasmakta ve alinan kararlar ulusal ve yerel diizeydeki politikalara yol gostermektedir.

Kisa/uzun vadeli, gecici/kalic1 gog hareketleri gelecekte kent yoneticilerinin karsilasa-
caklar1 yeni sorun alanlar1 arasindadir. Tklim kaynakli goclerin énlenmesinde ve yonetilme-
sinde kentler onemli aktorlerden biridir. Yerel politikalar araciligiyla kentsel alanlarda riskle-
rin tespit edilmesi ve bunlara iliskin uyum c¢alismalarinin yapilmasi kentleri iklim degisikli-
gine direncli hale getirecektir. Iklim degisikliginden en fazla etkilenecek olan gelismekte olan
tilkelerin uyum tedbirleri i¢in yeterli kapasiteye sahip olmamasi kentleri gog krizi karsisinda
daha savunmasiz birakacaktir.

Calismada iklim kaynakli goclerin kentlere potansiyel etkilerine ve direncli kentlerin
olusturulmasinda yerel politikalarin 6nemine vurgu yapilacaktir. Calisma kapsaminda kent,
iklim degisikligi ve gog iliskisi kurularak iklim kaynakl goclere iliskin direncli kentler olus-
turmada yerel diizeyde politika nerileri gelistirilecektir. Calismada, iklim kaynakli goclerin
kentler igin potansiyel bir risk unsuru olusturacagindan hareketle, goclerin etkilerine iliskin
farkindalik olusturulmasi ve bu kapsamda gelistirilecek politika onerilerinin gelecekte kent
yoneticileri igin yol gosterici olmas1 amaglanmaktadir.

Yerli ve yabanci literatiir taramas1 yontemine dayali olarak gerceklestirilecek olan ¢a-
lisma ii¢ boliimden olusmustur. Ik bsliimde gog ve iklim degisikligi iliskisi kapsaminda iklim
miilteciliginin tanimlanmasi ve kavrama iligkin gelismeler incelenecektir. Tkinci boliimde ik-
lim degisikligi, kent ve goc iliskisi kurularak iklim kaynakl1 goctin kentsel alanlara etkisi ve

60 Dr. Ogr. Uyesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Bo-
liimii, asli.yonten@omu.edu.tr.
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kentlerde yasanabilecek olasi riskler ele alinacaktir. Son boliimde ise iklim degisikligine neden
olan ve iklim degisikliginden en ok etkilenen kentlerin iklim kaynakli goce direncli hale ge-
tirilmesine iliskin yerel politika 6nerileri sunulacaktr.

Anahtar Kelimeler: [klim degisikligi, go¢, kent, direnglilik.
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Kadin ve Cocuk Siginmacilara Yonelik Belediye Hizmetleri:
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Meryem ARSLAN®2

Tarihin her déneminde insani konularda hassas politikalar sergileyen Tiirkiye, ayrim
yapmaksizin yurtlarindan zorunlu goge tabi tutulan bircok kisiye sigimilacak bir yurt olmus-
tur. Ozellikle son on yilda kitlesel goce maruz kalan Tiirkiye Suriyeli siginmacilarin yasadik-
lar1 kentlerde belli standartlarda yasam kalitesine sahip olmalar1 icin yerel diizeyde etkin po-
litikalar izlemektedir. Bu baglamda belediyeler yerel halka en yakin hizmet birimleri olarak
mabhalli miisterek ihtiyaglar1 vatandashik bagina bakmaksizin karsilamakla yukiimltdiirler.
Yerlesik konumda olan Suriyelilerin azzimsanmayacak varligi goz oniine alindiginda birlikte
yasama kiltiirtintin rasyonel bir sekilde toplum kesimlerinde yer bulmasinin saglanmasi ve
belediye hizmetlerinin temel ihtiyaglarin karsilanmasindan 6te bir diizeye tasinmasini gerekli
kilmaktadir. Ozellikle sigimaci olmanin olumsuz etkilerini en ¢ok hisseden dezavantajli ke-
sim olan kadinlar ve cocuklar baz alindiginda bu gerekliligin daha fazla 6nem arz ettigi gortil-
mektedir. Zira gociin kadin ve ¢ocuklar tizerinde olumsuz etkisinin ve ihtiyaglarin tespit edil-
mesi, bu etkinin azaltilmasma iliskin politikalar izlenmesi gerekmektedir. Bu politikalarin
yansimasi olan yerel hizmetlerin ihtiyaclar1 gidermede etkili olmasi, birlikte yasama kiilttirti-
niin benimsenmesine katki saglayacaktir. Ek olarak belediyeler tarafindan uygulanan politi-
kalar gelecekte yasanmasi olasi toplumsal catismalarin ¢niine gecilmesinde de etkin bir rol
oynayacaktir. Bu noktada bildirinin amaci siginmacilara en yakin hizmet birimleri olan bele-
diyelerin kadin ve cocuk sigimmacilara yonelik en iyi uygulamalarina yer vermektir. Bu kap-
samda [stanbul’dan sonra en fazla siginmact barmdiran kent olarak 6ne ¢ikan Gaziantep &ze-
linde belediye hizmetleri arastirma sahasi olarak belirlenmistir. Arastirma yontemi nitel aras-
tirma olup literatiir taramasi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Go¢ Yonetimi Sube Miidiir-
ltigi yetkilileri ile yar1 yapilandirilmis gortisme teknigi cercevesinde yapilan gortismeyi kap-
samaktadir. Calismada go¢ yonetimi, go¢ hizmetlerine yonelik mevzuat, Tiirkiye’de yasayan
kadin ve cocuk Suriyeli siginmacilar, Gaziantep’te yasayan kadin ve cocuk Suriyeli sigimnmaci-
lar, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin kadin ve cocuk siginmacilara yonelik uyguladigi gog
yonetim modeli basliklarina yer verilmistir. Arastirma sonuglar1 Gaziantep Biiytiksehir Bele-
diyesi'nin sosyal adaleti gerceklestirme odaginda ve ihtiyaglar1 baz alarak uluslararas1 kuru-
luslar basta olmak tizere tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi halinde kadin ve
cocuk sigmmacilara yonelik hizmet tiretmeye yogunlastigini1 gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Gd¢ yonetimi, kadin ve cocuk siginmacilar, yerel yonetimler, Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi

62 Dr, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Daire Baskani, meryemrsln@gmail.com
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Yerel Yonetimlerde Gog¢ Algis::
Canakkale Belediyesi Ornegi

Alper BILGILI®3
Fatma HIRLAK¢

Insanlik tarihiyle birlikte ortaya ¢ikan go¢ kavrami toplu bir sekilde veya tek bir bireyin
tilke sinirlar1 icinde ya da disinda yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Ancak gog kav-
ramu uluslararasi bir boyut kazanarak sadece fiziksel bir yer degistirmenin ttesinde kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik faktorleri de igine alan biiyiik bir degisim siirecini ifade etmektedir. Bu
yoniiyle gog bircok disiplini ilgilendiren bir konu olmus ve tiim {tilkelerin ortak problemi ha-
line gelmistir. Ozellikle goc edilen yerlerde giivenlik problemlerinin yasanmasi go¢ olgusunun
olumsuz yorumlanmasina sebebiyet vermektedir. Olusan bu olumsuz ortam hem go¢ eden
birey hem de gocle gelinen yerdeki toplum arasinda catismalara neden olmaktadir. Ortaya
¢ikan catisma ortamini yatistirmak igin halka en yakin birim olan yerel yonetimlere buiytik
gorevler dusmektedir. Yerel yonetimler hem gog¢ eden bireyin hem de gog edilen toplumun
kiilttirel uyumunu saglayabilecek en énemli birimlerin basinda gelmektedir. Bu dogrultuda
arastirmanin problemi Tiirkiye'de yerel yonetimlerin go¢ konusundaki algilar: ne yondedir?
seklinde belirlenmistir. Arastirmanin amaci ise Canakkale Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri
Midirligiinde calisan kisilerin go¢ konusundaki algilarinin metafor yontemiyle belirlenme-
sidir. Arastirmanin kapsamina Tiirkiye'deki il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler girmekle
birlikte, yasanilan COVID-19 salgmi nedeniyle arastirma arastirmacinin yasamis oldugu Ca-
nakkale ili ile sinirlandirilmistir. Arastirmaya arastirilan konuyla alakali birim olan Sosyal
Destek Hizmetleri Midiirliigi niin ttim calisanlar: girmekle birlikte esnek ¢alisma saatlerinin
uygulanmasindan kaynakl1 3’ erkek 7’si kadin olmak tizere toplamda 10 kisi ile gortismeler
saglanabilmistir. Arastirmada hem fenomonoloji hem de metafor yontemlerinden yararlanil-
mis ve veriler goriisme yontemiyle toplanmistir. Katiimcilara “Gog................ gibidir.
Ciunkii................ ” seklinde bir soru yonlendirilmistir. Bu sorunun sorulmasimdaki amag
“gibi” edatiyla gog¢ olgusunu canli, cansiz, somut veya soyut bir varliga benzetmeleridir.
“Ctinkt” baglaci ile de benzettikleri varliga benzetme nedenlerini agiklamalar1 saglanmak is-
tenmistir. Icerik analizine tabi tutulan veriler 8 tema altinda organize edilmistir. Analizlerde,
MAXQDA Analytics Pro 20 (20.2.2) kullanilmustir. Sonug olarak, katilimcilarin bilinmezlik ve
umut arayislar1 temasina kodlama yaptiklar: sonucuna ulasilmistir. Ancak burada umut ara-
yisinin yine gociin zorunlulugundan dolay1 yapildigr ve umudunda aslinda bilinmezlik ile
sonuclanacag diistincesi 6n plana ¢citkmaktadir. Bu dogrultuda go¢ kavramina iliskin endise
ve kayginin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, yerel yonetimler, Canakkale Belediyesi, alg.
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“Kentsel Politika ve Giivenlik” Perspektifinden
Go¢ ve Kentsel Direng

Omer OZKAYAS5
Seda EFES$¢

Kentler, degisimin cok hizli yasandig yerler olarak, giivenlik ihtiyacinin en ¢ok hisse-
dildigi alanlardan biridir. Degisim ve doniistimler neticesinde ortaya cikabilecek sorun alan-
lar1 arttikca, kentsel alanlardaki giivenlik konusunun kapsamu genislemistir. Bunun sonu-
cunda gitivenlik konusu kentsel direnclilik baglaminda degerlendirilmesi gereken nemli bir
konu olarak ortaya cikmustir. Kentlerde degisim ve dontstimiin temel sebeplerinden birisi
goctiir. Dolayisiyla calismada kentsel politika ve i¢ giivenlik konularindan biri olan kentsel
gtvenlik konusu, goc olgusu cercevesinde ve kentsel direnclilik baglaminda ele alinmustir.

Geleneksel giivenlik anlayisi sadece ulusal giivenlik ve asayisi ele almaktadir. Ancak
ozellikle Soguk Savas sonrasinda giivenlik kavramu, kiiresellesme olgusuyla birlikte bir donii-
stim gecirmistir. Artik sadece asker ve polisi ilgilendiren salt gtivenlik anlayis: terk edilmis ve
giivenlik kavramu elestirel bir acidan yeniden tanimlanmustir. Bu tanimlama ile birlikte giiven-
lik, “her ttirlt tehditten uzak olma” anlamina erismistir. Dolayisiyla insanla ilgili olan her
“tehdit” bir “gtivenlik” konusu haline gelmistir. Bu noktada Kopenhag Ekolii'niin giivenlik
alanindaki ¢alismalari, gitivenlik konusuna yeni bir soluk katmistir. Bu Ekol’e gore esasinda
glivenlik meselesi olmayan durumlar siyasiler tarafindan gtivenlik alanina cekilerek bir gii-
venlik meselesi haline getirilmektedir. Bu durum “gtivenliklestirme” olarak adlandirilmistir.
Son donemlerde Avrupa'da asir1 sagin yiikselisi ile “go¢ ve gtivenlik iliskisinin” de bu sekilde
degerlendirilerek giivenliklestirildigi belirtilebilir. “Kale Avrupas1” anlayist olarak da ifade
edilen bu durum, Schengen bolgesiyle Avrupa Birligi'nin, smirlarin sert bir sekilde koruma-
st ve Turkiye ile geri kabul anlasmas1 imzalamasi gibi politikalar1 ortaya ¢ikarmustir. Asiri
sagin, popiilist sdylemlerle bircok konuyu giivenlik alanina ¢ekmesi basta goc olmak tizere
pek cok farkli konuyu bu baglamda tartisilir hale getirmistir.

Gog gerek yerel gerekse ulusal agidan farkli boyutlarda sorunlara sebep olabilecek bir
baglama sahiptir. Dolayistyla gog, her ne kadar bash basma bir gtivenlik konusu olmasa da
diinyada gerek politik soylemlerle gerek asir1 sag egilimlerle gerekse de asayis olaylari ile gii-
venliklestirilen konulardan biridir. Zira 6zellikle de Avrupa’da kentte yasayanlarin kentlerine
go¢ konusunda farkl direngler gostermekte oldugu ve kentsel alanda gtivenlik ile ilgili kentin
direngliligi baglaminda bir takim sorun alanlar1 olusturdugu bilinmektedir.

Yerel acidan, gociin gerceklestigi kentlerde, kentlerin gelecege yonelik stratejik yone-
timi, kentsel risk faktorleri ve kentin direncliligi baglaminda 6nemli bir konudur. Bu baglamda
diren¢ kavramu geleneksel olarak fizik ve psikolojide kullanilan ve herhangi bir sebeple yasa-
nan sok ve travmay1 basarili bir sekilde atlatma kabiliyetini anlatir. En genel anlamda da Sha-
rifi ve Yamagata'nin (2014: 1492) yaptigy; sistemin uzun dénemli adaptasyon ve kisa donemli
basa ¢ikma kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir. Neil Adger’in sosyal direng tanimu ise, gog ve
kentsel diren¢ konusunun neden 6rttisen kritik bir alan ortaya ¢ikardigini agiklayabilmektedir.
Sosyal direng; gruplarin ve toplumlarin dis gerilimler, sosyal, politik ve ¢evresel degisiklikler

65 Dr, Ogretim Uyesi, Polis Akademisi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Ceza Adaleti Anabilim Dali, omerakade-
mik@gmail.com

66 Ars. Gor. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii, Kent, Cevre ve Yerel Yonetim
Politikalar1 Anabilim Dali, sedabtmn@gmail.com
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sonucu ortaya ¢ikan karisikliklarla, bozulmalarla basa ¢ikma kabiliyeti olarak tanimlanmakta-
dir (Adger, 2000: 347). Dolayistyla da sosyal direng, kentsel direncliligin 6nemli bir boyutu
olarak, go¢ gibi sosyal, politik, ekonomik, kiilttirel pek cok degisimi biinyesinde barindirmak-
tadir. Bu durum gog ile kentsel direncliligin iliskisini kurabilmek adina 6énemlidir.

Netice itibariyla calismanin temel varsayimlari su sekilde ifade edilebilir;
1- Go¢ olgusu diinyada gtivenliklestirilen bir olgudur.

2- Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda sinir giivenligi konusunda gog, giivenliklestiril-
mektedir.

3- Tiirkiye 6zelinde, bugiine kadar go¢ giivenliklestirilmemistir; ensar-muhacir anla-
yis1 icerisinde ve Suriyelilere "misafir" goziiyle bakilmaktadir.

4- Turkiye'de Tirk ntifusundan daha ¢ok Suriyelinin oldugu kentlerde bile cok miin-
ferit olaylar disinda, ulusal giivenlik problemi olarak degerlendirilebilecek gtivenlik problem-
leri yasanmamustir.

5- Artik Suriyeliler "misafir" stattistinden "komsu" statiistine evrilmektedir. Bu durum
yine kentlilerin gosterecegi direng baglami ve kentlerin direncliligi acisindan sosyal direnclilik
kapsaminda olan énemli bir konudur. Eger kentliler direng gostermeye baslar, Suriyeli goc
"egtivenliklestirilir" ise, cok biiyiik toplumsal sorunlarin yasanmasi kuvvetle muhtemel olacak-
tir.

6- Kentsel direncin “yeni normal duruma ulasmas1” tezinden hareketle, Tiirkiye'de go-
¢lin kentlerde gtivenliklestirilmesinden ziyade sosyal politika alaninda "uyum" konusu bagla-
minda devam edilmesi halinde hem Tiirk Milletinin hem de Suriyelilerin "tehdit" kaygilarin-
dan uzak bir sekilde, dolayisiyla "gtivenlik" icerisinde, yasamaya devam etmesi kuvvetle muh-
temeldir.

Sonug olarak bu bildirinin amaci; gog neticesinde ortaya ¢ikan sosyal degisimi ye-
rel/kentsel politika ve giivenlik baglamlarinda kentsel direnglilik ile iliskilendirerek, “gtiven-
liklestirme” teorisi cercevesinde aciklamaktir. Baska bir deyisle kentsel politikalar agisindan
onemli bir konu olan kentsel direnglilik konusunu, Ttirkiye’de giivenliklestirme, go¢ ve gii-
venlik baglaminda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ilk olarak kentsel direng, kentsel poli-
tika, giivenlik, go¢ ve giivenliklestirme gibi konu kapsamina giren kavramsal temel ortaya
koyulacaktir. Tkinci olarak, popiilizm ve asir1 sag sdylem ve politikalar cercevesinde gociin
gtivenliklestirilmesinden bahsedilecek ve son olarak da giivenliklestirme teorisi ¢ercevesinde
goc ve kentsel giivenlik acisindan Tiirkiye’de gociin miinferit sdylemler disinda gtivenlikles-
tirilmeyerek, kentsel direnglilik acisindan da uygun bir tutum sergilendigi, Suriyeli gocii 6ze-
linde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, kentsel giivenlik, kentsel direnglilik, gtivenliklestirme.
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11. OTURUM:
FARKINDALIK VE DIRENCLI KENTLER

Cevre Danismanlik Hizmeti Veren Cevre Gorevlilerinin Cevresel
Farkindalik ve Tutumlarinin Belirlenmesi: Ankara Ornegi

Erdal GOKSEN®”
Ali Derya ATIKS®8
Gamze YUCEL ISILDAR®

Son yiizyilda artan tiretim ve tiiketim stireci, dogal kaynaklarin titkenmesine neden
oldugu gibi; tiretim yapan tesislerden kaynakli atiklarin ve emisyon kaynaklarinin da kontrol
edilememesi neticesinde kirleticiler de kabul edilebilir limitlerin tizerine ¢ikarak ayr1 bir sorun
kaynagi olusturmaktadir. Giintimiizde maalesef toplumlarin ve {ireticilerin otokontrol sistemi
devreye cok fazla girememekte; “iyi cevre yonetimi’ uygulamalari i¢in yasama organinin dii-
zenleyiciligine gereksinim artmaktadir.

Cevre yonetimi; temelde cevrenin korunmasi, cevresel problemlerin kaynaginda 6n-
lenmesi ve ¢oztimii adma stirdiiriilebilir tedbirlerin olusturulmasi, insan sagligimin giivence
altina alinmas gibi unsurlar etrafinda bir tilkenin ¢evre konusundaki hedeflerinin belirlen-
mesi ve bu hedefler dogrultusunda tercihler yapmasidir. Cevre yonetiminin basariya ulasabil-
mesi ancak cevre denetimleri ile miimkiin olmaktadir. Isletmelerin cevresel etkilerini izlemek
ve cevre mevzuatina uygunluklarimi kontrol etmek ve birtakim nlemler almalarina tesvik et-
mek cevre denetimlerinin temel amaclarindandir. Bu gorev, 21.11.2013 tarih ve 28828 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danismanlik
Firmalar1 Hakkinda Yonetmelik ile tanimlanmustir. Denetimlerden sorumlu “cevre gorevlisi”;
faaliyetleri sonucu cevre kirliligine neden olan ve/veya neden olabilecek ve Cevre Kanunu ve
bu Kanuna dayanilarak ytiriirliige konulan diizenlemeler uyarinca denetime tabi tesislerin fa-
aliyetlerinin mevzuata uygunlugunu, alinan tedbirlerin etkili olarak uygulanip uygulanmadi-
g1 degerlendiren, tesis ici yillik denetim programlar: diizenleyen gorevli olarak tanimlan-
maktadir. Bu kapsamda, ¢cevre alaninda egitim goren, bilgi birikiminin en fazla oldugu diist-
niilen ve toplumda ¢evresel tutum ve davranislar konusunda 6nctiliik yapmasi beklenen mes-
lek gruplarmin basinda gevre gorevlileri gelmektedir.

Buradan hareketle bu calismada, ¢evre gorevlilerinin ¢evre sorunlarina iliskin farkin-
dalik diizeylerinin ve gevresel tutumlarinin 6lctilmesi hedeflenmistir. Amag; cevre gorevlile-
rinin isletmeler icin ¢evre alaninda yol gostericilik, rehberlik ve denetim gorevlerini yerine
getirirken, farkindalik olusturmaya ¢alisirken; aslinda kendilerinin sahip oldugu bilgi birikim-
lerinin, cevre sorunlar1 hakkindaki farkindaliklarimin ve cevresel degerleri ne kadar igsellestir-
mis olduklarinin dl¢iilmesidir.

Bu amaca yonelik olarak, Ankara ili merkezli ‘cevre danigmanlik’ firmalarinda gorev
yapan gevre gorevlilerinin ‘Cevresel Sorunlara Iliskin Farkindalik” ve “‘Cevresel Tutumlar1’min

67 Gazi Universitesi, erdal07goksen@gmail.com
68 Kilis 7 Aralik Universitesi, alideryaatik@gmail.com

69 Gazi Universitesi, gyisildar@gmail.com
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cinsiyet, yas, aylik gelir, mesleki hizmet stiresi ve 6grenim durumuna bagh olarak farklilik
gosterip gostermedigi, betimsel arastirma yontemlerinden tarama modeli kullanilarak irde-
lenmistir. Calismada Giiven ve Aydogdu (2012) tarafindan gelistirilen “Cevre Sorunlarma Yo-
nelik Farkindalik Olgegi” ile Uzun ve Saglam (2006) tarafindan gelistirilen “Cevresel Tutum
Olgegi” kullanilmistir. Tutum 8lgegi, cevresel ilgi, cevresel duyarlilik ve cevresel biling olmak
tizere ii¢ alt boyuttan olugan “Cevresel Davranis Alt Olcegi” ve cevresel goriis, cevresel kirlilik
ve cevresel sorunlar olmak iizere ii¢ alt boyuttan olusan “Cevresel Diisiince Alt Olgegi"nden
olusmaktadir. Elde edilen veriler SPSS 23.0 (Statistical Package for Social Sciences) paket prog-

ramindan ile degerlendirilmistir.

Sonug olarak; iklim degisikligi, giirtiltii ve cevre sorunlarmin kiiresel olma 6zelligi; %
90"1n tizerinde bir oranda katilim ile en farkinda olduklar1 konular olarak bulunmustur. Cev-
resel tutum anlaminda ise genel olarak; Cevresel diistince biittintinde ve boyutlarinda puan
ortalamalar1 birbirine yakin ¢ikmistir denilebilir. En yiiksek ortalama puan, gevresel kirlilikte
¢ikmistir. Bu sonug da cevre gorevlilerinin ¢evre sorunlarmna karsi farkindaliklari ile tutarlidir.
Cevresel davrans biittintinde ve boyutlarinda yine puan ortalamalar1 birbirine yakin ¢ikmus-
tir. En ytiksek ortalama puan, gevresel bilincte ¢ikmistir. Bu sonug, gevre gorevlilerinin, cevre
konularinda yeterli diizeyde olumlu davranislar sergilediklerini gostermektedir.

Katilimcilarin gevresel tutumlari, belirlenen degiskenler kapsaminda irdelendiginde;
cinsiyet degiskenine gore cevresel diistince alt 6lcegi kadinlar lehine istatistiksel anlamda
farklilik gostermektedir (p=,013<0,05). Yasa, aylik gelirine gore ise, gerek tlcegin genelinde
gerek alt 6lceklerde istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmadig gortilmiistiir. Mesleki
hizmet siiresi icinse katilimcilardan 6-10 yil hizmet siiresi olanlar ile 11-15 yil hizmet stiresi
olanlarin cevresel ilgilerinin puanlar1 arasinda anlamli farkliik oldugu bu farkliligin
(p=,041<.05) 11-15 yil hizmet siiresine sahip olanlar lehine oldugu belirlenmistir. Ogrenim
durumu degiskeninin katilimcilarinin tutumlarinda etkili olmadig diger bir ifade ile lisans
mezunu ile lisansiistti egitimine devam eden veya lisansiistii mezunu katilimeilarinin tutum-
larmin benzer oldugu sdylenebilir.

Katilimcilarin cinsiyetlerine gore cevresel davranis alt lgceginden aldiklar1 puanlar ara-
sinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (p>.05). Ancak cevresel davra-
nis alt dlgceginin cevresel duyarlilik boyutundan aldiklar: puanlar cinsiyete gore istatistiksel
olarak anlamli sekilde farklilastig1 ve bu farkliligin kadinlar lehine oldugu tespit edilmistir
(p<.05). Diger bir ifadeyle kadinlarin cevresel duyarliliklar: erkeklere oranla daha ytiksektir.
Cinsiyet degiskenine gore cevresel diistince alt 6lgeginin puanlarinin istatistiksel olarak anla-
mal1 sekilde farklilik gosterdigi ve bu farkliligin kadinlar lehine oldugu belirlenmistir. Yas da-
gilimina gore gerek olgegin genelinde gerek alt 6lceklerde gerekse alt 6lceklerin boyutlarinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmadig: goriilmektedir.

Cevresel diistince alt 6lgeginin alt boyutlar1 olan gevresel sorunlar ve cevresel kirlilik
alt boyutlarinin cinsiyete gore anlaml sekilde farklilik gostermedigi ancak cevresel goriis ba-
kimindan cinsiyete gore istatistiksel olarak farklilastig1 ve bu farkliligin kadinlar lehine oldugu
tespit edilmistir. Tablo 1’de incelendiginde katilimcilarin yas dagilimina gore gerek olcegin
genelinde gerek alt 6lceklerde gerekse alt 6lceklerin boyutlarinda istatistiksel olarak anlaml
bir farklilik bulunmadig1 goriilmektedir (p>.05). Yas degiskeninin katilimcilarimimn tutumla-
rinda etkili olmadig1 diger bir ifade ile farkli yas gruplarina sahip katilimcilarinin tutumlarmin
benzer oldugu soylenebilir. Katilimcilarin aylik gelirine gore gerek dlgegin genelinde gerek alt
olgeklerde gerekse alt 6lceklerin boyutlarinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulun-
madig goriilmektedir (p>.05). Aylik gelir degiskeninin katilimcilarimin tutumlarinda etkili ol-
madig1 diger bir ifade ile farkl: gelir seviyesine sahip katihmecilarimin tutumlarinin benzer ol-
dugu soylenebilir. Katilimcilarmn 6-10 y1l hizmet siiresi olanlar ile 11-15 y1l hizmet stiresi olan-
larin cevresel ilgilerinin puanlar1 arasinda anlamli farklilik oldugu bu farkliligin (p<.05) 11-15
y1l hizmet siiresine sahip olanlar lehine oldugu belirlenmistir. Tutum 6lgeginin geneli, alt 6l-
cekler olan gevresel davranis ve gevresel diistince alt 6lgekleri ve alt boyutlarinda hizmet sii-
resine gore anlamli bir farklilik olmadig1 belirlenmistir. Katilimcilarin 6grenim durumuna
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gore gerek olcegin genelinde gerek alt dlgeklerde gerekse alt dlgeklerin boyutlarinda istatistik-
sel olarak anlamli bir farklilik bulunmadig1 gériilmektedir (p>.05). Ogrenim durumu degiske-
ninin katilimcilariin tutumlarinda etkili olmadig: diger bir ifade ile lisans mezunu ile lisan-
stistli egitimine devam eden veya lisansiistii mezunu katilimcilarinin tutumlarmin benzer ol-
dugu soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Cevre gorevlisi, cevresel farkindalik, cevresel diisiince, cevresel davranis.

60



6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

Kisilerin Tutum, Algi, Farkindalik Diizeylerinin ve Davranislarinin
Kentsel Kat1 Atik Yonetimindeki Rolii

Sevcan GULEC SOLAK”
Ercan OKTAY"1

Hizli niifus artis1 ve degisen tiiketim aliskanliklar1 kati atiklardan kaynaklanan sosyal
ve gevresel sorunlarin artmasina sebep olmustur. Yasanan bu sorunlar ve kaynaklarin hizla
tiiketilmesi, kat1 atiklara olan ilgiyi arttirarak kaynaklarin stirdiiriilebilirligini yeniden giin-
deme getirmistir. Diinyada, yilda 2,01 milyar ton kentsel kat1 atik {iretilmekte ve bunun en az
ylizde 33'ti ¢evre agisindan giivenli bir sekilde yonetilmemektedir. Yiiksek gelirli tlkeler
diinya niifusunun yalnizca yiizde 16'sim1 olustursalar da diinya atiklarinin yaklasik ytizde
34'tinii yani 683 milyon tonunu tiretmektedir. Toplumlarin kalkinmishk diizeylerine gore fark-
lilik gosteren kat1 atiklarin neden oldugu sorunlarin genis bir etki alanina sahip olmas: kati
atiklarin yonetimini zorunlu kilmaktadir.

Her tuirlt insan faaliyeti ile olusan kat1 atiklar 6nceleri “gézden uzak olsun” anlayisiyla
degerlendirilmis ve yasam bolgelerinden uzaklastirilmistir. Niifusun artmasi sonucu atik mik-
tarindaki artis ve doganin kendini yenileme stiresinin uzamasi, cevre ve insan saghg ile ilgili
sorunlarin yasanmasina sebep olmustur. Bu sorunlar da kat1 atiklarin “insan ve ¢evre sagligr”
acisindan degerlendirmesi gerektigi yaklasimini yayginlastirmistir. Giintimiizde ise kat1 atik-
lar, hem yeniden degerlendirilmesi gereken bir kaynak, hem de yonetilmesi gereken bir konu
olmustur. Kat1 atik yonetimi; az atikli bir tiretimin desteklenmesi, kat1 atiklarin hammadde
veya baska amaglara yonelik olarak geri kazanimi, kat1 atiklarin toprak, hava, su ortamina ve
canlilara zarar vermeyecek sekilde nihai bertaraf esaslarinin uygulanmasi amaciyla gelistirilen
sistem olarak tanimlanmaktadir.

Ozellikle tiiketim aligkanliklarinin degismesi ile yayginlasan ambalajli tiriin kullanimi
ve “kullan at” ttirinden malzemeler kat1 atik sorununun baslangi¢ noktasini olusturmaktadir.
Kat1 atik miktar1 tilkenin genel sosyo-ekonomik yapisina gore degismektedir. Hatta aym tilke
smirlari icerisinde yer alan kentlerin, mahallelerin 6zelliklerine, o kentlerde yasayanlarin ya-
sam sekillerine, tiiketim aliskanliklarina, sosyo-ekonomik durumlarina, gelenek ve gorenek-
lerine bagh olarak farklilasmakta, bilesimleri (kompozisyonlarr) degismektedir.

Genelde cevre sorunlarinin ¢oztimii 6zelde ise kat1 atiklarin yonetimi her ne kadar mer-
kezi ve yerel yonetimlerin sorumluluk alanina girse de bu sorunlarin ¢éziimlenmesinde top-
lumun yani bireylerin sorumlulugu daha fazladir. Bireylerin vermis oldugu kararlar ve dav-
raniglar1 dogrudan veya dolayli yoldan cevrelerini etkilemektedir. Verimli kararlar ve dogru
davranislarin gerceklesebilmesi icin bireylerin gevre sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi, bu
sorunlarin ¢oziimiine iliskin farkindaliga sahip olmasi ve daha da 6nemlisi ilgili sorunun ¢6-
ziimiiniin bir parcas1 olmak icin istek sahibi olmas1 gerekmektedir.

Bu calismada bireylerin kat1 atik yonetimiyle ilgili tutum, alg1 ve davranislar: daha 6n-
ceki yapilan alan arastirmalarindan hareketle analiz edilmeye calisilacaktir. Literattir taramasi
sonucu elde edilen yerli ve yabanci kaynaklardan hareketle kat1 atik yonetiminde merkezi ve
yerel yonetimler araciligiyla vatandas katilimini arttiracak uygulamalarin neler olabilecegi,
kat1 atik yonetimi 6zellikle geri doniisim uygulamalarina karsi isteksizligin nedenleri, tutum

70 Dog. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi,
gulecsevcan@hotmail.com

71 Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi,
ercanoktay@hotmail.com
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ve davrans degisikligi ile sifir atik yaklasiminin yayginlastirilip yayginlastirilamayacag aras-
tirilacaktir. Elde edilecek sonuglar merkezi ve yerel yoneticilerin kat1 atik yonetiminde etkinlik
icin yapacaklar1 uygulamalarin karar stireclerine katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimler: Kentsel kat: atik, tutum, davrams, farkindalik.
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Kentsel Direncin Artirilmasinda Sifir Atik Yaklasiminin Onemi ve
Tiirkiye I¢in Politika Onerileri

Muhammed Yunus BILGILI72

Nifus artisi, sanayilesme ve dogrusal ekonomi anlayisina dayanan tiretim ve tiiketim
kaliplari, gtintimiiziin hakim yerlesim bicimi olan kentlerde, buiytik miktarlarda kat1 atiklarin
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Hizli kentlesme sonucu artan kati atik miktari, bir yandan
kroniklesen cevresel sorunlarla karsilasilmasina, diger yandan ise ani (akut) kentsel soklarin
yasanmasina neden olarak kentlerin dayanma kapasitesini negatif bir sekilde etkileyebilmek-
tedir. Bu noktada, kentsel kat1 atiklarin etkin bir sekilde yonetilmesi hem cevre ve insan sagli-
gimnin korunmasi hem de kentlerin soklar karsisinda dayanikliligimin artirilmasi bakimindan
onem tasimaktadir. Kentlerin dayanma kapasitesinin artirilmasi baglaminda direncli kent, bir
kentteki bireylerin, topluluklarin, kurumlarin, isletmelerin ve sistemlerin, ne cesit kronik ve
ani (akut) sok ile karsilasirsa karsilagsin hayatta kalma, uyum saglama ve biiyiime yetenegini
ifade etmektedir. Dolayisiyla kentsel kat1 atik yonetiminde etkinligin saglanmasi, kentsel di-
rencin artirilmasina da pozitif bir katki sunmaktadir. Nihai amaci atik ortaya ¢ikarmayan bir
ekonomik ve toplumsal yapmin insa edilmesi olan sifir atik yaklasimi, gtintimtizde Tiir-
kiye'nin ve pek ¢ok devletin kentsel kat1 atik yonetiminde ulasmak istedigi bir hedef haline
gelmistir. Sifir atik yaklasimi, atigin kaynakta azaltilmasi/6nlenmesi ve yeniden kullanilmasz,
bunun miimkiin olmamasi durumunda ise geri donistiirtilmesi ve kazanilmas1 uygulamala-
rimi1 6n planda tutarak yakma ve depolama alanlarma duyulan ihtiyacin azaltilmasi yoluyla
biitiin dogal kaynaklarin korunmasina dayanan bir atik yonetim felsefesidir. Bu baglamda,
sifir atik hedefi yolunda saglanacak ilerlemeler, atiklardan kaynakli kentsel soklarm yasan-
mas ihtimalini azaltarak kentsel direncin artirilmasina katki saglayacaktir. Sistematik literattir
arastirmas! yontemine dayanan bu calismanin amaci, kentsel direncin artirilmas: adina sifir
atik yaklasiminin saglayacag1 avantajlarin ortaya koyulmas: ve yogun bir kentlesme siireci
yasayan Tiirkiye icin kentsel direncin artirilmasi adina sifir atik yaklasimi temelli politika 6ne-
rilerinin getirilmesidir. Uc¢ boliimden olusan bu calismanin ilk boliimiinde, direnc ve kentsel
diren¢ kavramlar1 kuramsal bir bakis acisiyla ele alinmaistir. Ikinci bsliimde, kentsel katt atik
ve yonetimi ile sifir atik yaklagimi teorik bir bakis acisiyla irdelenmistir. Ugiincii boliimde ise,
once kentsel direncin artirilmasi adina sifir atik yaklagimimin sundugu avantajlar ve firsatlar
incelenmis, ardindan sifir atik hedefi yolunda ilerleyen Tiirkiye icin kentsel direncin artirilma-
sma yonelik sifir atik yaklasimi ekseninde politika onerileri sunulmaya calisilmistir. Sonug
olarak sifir atik yaklagimimin 6ncelikli uygulamalarindan biri olan atigin kaynakta azaltilma-
sinin ve dnlenmesinin basarilabilmesi durumunda, atiklardan kaynakli kentsel soklarmn ya-
sanmasl ihtimalinin azaltilacag1 ve Tiirkiye’de kentsel direncin artirilabilecegi tespit edilmis-
tir.

Anahtar Kelimeler: Direncli kent, atik yonetimi, sifir atik yaklagim, Tiirkiye.

72 Dr. Og“r. Uyesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Ydnetimi Boliimii, mybil-
Qili@ktu.edu.tr
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Peyzaj Mimarlig1 Ogrencilerinin Iklim Degisikligine Uyum Siirecinde
Doga Tabanli Coziim Onerileri: Kahramanmaras Kenti Ornegi

Nilgiil KARADENIZ7
Sule KISAKUREK?"*
Sebahat ACIKSOZ7

Meryem ATIK76

Dogal, kirsal ve tarimsal alanlar tizerinde genisleyen kentlerde iklim degisikliginin
tiim Olceklerde hissedilen ve yasanan etkisi dogal stirecleri ve bu stireclerin devamliligini esas
alan doga tabanli ¢oztimleri bir zorunluluk haline getirmistir. Su kaynaklarinin korunmas: ve
gilivence altina alinmasi, kentin ihtiyaci olan tarim tirtinleri temini ve gida giivenligi, biyolojik
cesitliligin korunmasi doga tabanli ¢oztimlerin 6ncelikleri arasindadur.

Doga tabanli ¢oziimler (DTC) kiiresel anlamda 6ne ¢ikan iklim degisikliginin etkisini
azaltmak ve 6zellikle de kentlerin iklim degisikligine kars1 direncli kilmak agisindan planlama
meslekleri i¢in yenilikci yaklasimlar sunmaktadir. Bu nedenle sosyal ve ¢evresel bilesenleri ile
birlikte mekéansal planlama yetkisine sahip planlama mesleklerinin doga tabanli ¢oziimler ko-
nusundaki isbirlikleri ve bu konudaki yeterlilikleri buiyiik onem tasimaktadur.

Bu bildiride TUBITAK 2237-A Program kapsaminda desteklenen ve Tiirkiye’deki
farkli Peyzaj Mimarlig1 boliimlerinde okuyan dgrencilere yonelik olarak diizenlenen “Iklim
Degisikligine Uyum Stirecinde Kentsel Yayilim Alanlarinda Doga Tabanli Coztimler” basliklx
Egitim Etkinliginden elde edilen sonuglar hakkinda bilgi verilmistir. Peyzaj Mimarlig1 basta
olmak tizere farkl bilim alanlarindan gelen egiticilerin katilimu ile diizenlenen etkinlik 10-
17.10.2019 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Etkinlik ¢alisma alan1 olarak Kahramanmaras
Dulkadiroglu ve 12 Subat Belediyelerinin is birligi ile Kahramanmaras kent merkezinin gtine-
yinde, Adana - Gaziantep Karayollar1 arasinda kentlesme baskisi altindaki genis tarim arazi-
leri ile bu arazileri gevreleyen sanayi, konut, havaalani, kamusal alanlar1 iceren bolge segilmis-
tir. Egitim kapsaminda Geodesign yaklasimi izlenerek calisma alani, ytiksek-orta-diistik yo-
gunluklu yerlesim, yesil altyapi, mavi altyap: gibi sistemlere ayrilmis ve buna baglh olarak
Doga Tabanh Coztimler gelistirilmistir.

Bu baglamda tarimin ve gida tiretiminin stirdiiriilmesi, sosyal altyapinn iyilestiril-
mesi, sanayi tesislerinden kaynaklanan gevre kirliliginin 6nlenmesi, dogal alanlarin ve biyo-
lojik cesitliligin korunmasi, kent halkinin ihtiya¢ duydugu rekreasyonel imkanlarmn yaratil-
masi, 6zellikle de su kaynaklarmin ve tarim topraklarmin stirdiiriilebilirligini 6n plana gikar-
tan projeler tiretilmis ve katilimei bir stirecte degerlendirilmistir. Proje sonuglarinin kirsal ve
kentsel peyzaj karakterlerinin birlikte gortildiigii fakat ulasim, kentsel ve endiistriyel alan kul-
lanim taleplerinin neden oldugu hizl1 degisim stirecindeki diger kentler icin de DTC olanaklar:

73 Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarhg Boliimii, nkaradeniz@ankara.edu.tr
74 Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Orman Fakiiltesi Peyzaj Mimarh: Boliim, skazanci@ksu.edu.tr
75 Bartin Universitesi Miihendislik, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Peyzaj Mimarlig1 Boliimii, saciksoz@bartin.edu.tr;

76 Akdeniz Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Peyzaj Mimarligr Boliimii, meryematik@akdeniz.edu.tr
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acisindan yararli ¢oztimler icerdigi diistintilmektedir. Ayrica ¢ok disiplinli ve katilimci plan-
lama egitimi siireclerinin doga tabanli ¢6ziim tiretiminde peyzajin ¢ok yonlii yapisini 6ne ¢ci-
kartan ve destekleyen bir yaklasim oldugu gorulmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Peyzaj planlama, doga tabanli ¢éziimler, kentsel yayilim alanlari, Kahra-
manmaras.
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12. OTURUM:
DIRENCLI KENTLER ICIN YONETIM
MODELLERI

Fail Iken Magdura Déniismek:
Kamu Hizmetlerinin Sunumu ve Kentsel Direnclilik

Eray AKTEPE”

Ozellikle son yiizyilda kirsal alandan kentsel mekéana gogiin hizlanmast ile kentsel niifus
buytkligi ve yogunlugunda kayda deger bir artis yasanmustir. Bu artis, kent yonetimi acisindan
bir dizi problemin ortaya ¢gikmasina neden olurken, aym zamanda yerytiziindeki ekosistem den-
gesini ve iklim-hava kaynakli dogal afetlerin siddeti ve goriilme sikligini da 6nemli 6lctide etkile-
mistir. Bu ¢alisma, iklim degisikligine neden olan aktivitelerin kaynagi olma 6zelligi ile fail iken
iklim degisikligi kaynakl asir1 hava olaylar1 ve dogal afetlere karst magdura dontisen kentlerin,
niteligi geregi halkin zorunlu gereksinimlerini karsilayan kamu hizmetlerinin goriilmesi/ gordii-
riilmesi stirecinde riski ve kirillganligr artiran sorunlar1 ele almaktadir. Calismanin temel varsa-
yimi, merkezi kamusal hizmetler olarak nitelendirildigi halde mekansal olarak yerel ve kentli hal-
kin ihtiyaglarma karsilik verilen telekomiinikasyon ve elektrik hizmetlerinin optimum hizmet ala-
nin saptanmasina iliskin sorunlarin, bu kamu hizmetlerinin 6zel tesebbiislere gordiiriilmesi nede-
niyle olusan denetimi ve regiilasyonu zor hizmet sunumu anlayist ile birlikte iklim degisikligine
bagl asir1 hava olaylarina kars: kentlerin daha direngsiz ve kirilgan bir hal almasina neden olma-
sidir. Bu calisma, oncelikle kent ve ¢evre politikalar1 paradigmalarmnda faillikten ziyade magduri-
yet odakli bir kentsel direncliligin nasil konumlandirilabilecegini netlestirmeyi amaclamaktadir.
Bu baglamda, kentler artik cevre ve cevre olaylarma karsi ofansif degil defansif bir konumdadir.
Ayrica, Ttirkiye 6zelinde son giinlerde yasanan deprem ve asir1 hava olaylar1 sonucunda yasanan
elektrik ve iletisim sebekelerinde yasanan sorunlarmn, telekomtinikasyon ve elektrik kamu hizmet-
lerinin 6zel tesebbiislere gordiiriilmesi agisindan incelenmesi calismanin amaglari arasindadir. De-
rinlemesine literatiir taramasi ve nitel analiz temelinde ele alinan ¢alisma, uygulamada merkezi
ve yerel kamu hizmetleri olarak ayrilmasi gti¢ kamu hizmetleri tizerinden direncli kent insasinda
bu hizmetlerin goriilmesi/ gordiiriilmesine iligkin sahip olunan handikaplar1 vurgulanmaktadr.
Calismada, neden sonug iliskisi baglaminda iklim degisikliginde faillikten magduriyete kentin ro-
liine deginildikten sonra Tiirkiye 6zelinde merkezi kamusal hizmetler olarak nitelendirildigi
halde mekansal olarak yerel ve kentli halkin ihtiyaglarma karsilik saglanan telekomtinikasyon ve
elektrik hizmetlerinin tarihsel siirecteki doniisiimii ele alimacaktir. Son olarak, calismada, teleko-
miinikasyon ve elektrik kamu hizmetlerinin 6zel tesebbiislere gordiirtilmesi tercihi ile fail iken son
zamanlarda yasanan asir1 hava olaylar1 neticesinde aksayan iletisim ve elektrik hizmetlerinde ya-
sanan sorunlar nedeniyle magdur olan kamu erki iliskisi sorgulanacaktir. Calisma, direngli kent-
lerin insasinda kamu hizmet tanimi ve sunum sekillerinin ne denli nemli konular oldugu iddia-
styla literatiire katki saglamay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel direnclilik, direncli kentler, kamu hizmet sunumu, merkezi - ye-
rel yonetim iligkileri.

77 Dr. Ogr. Uyesi, Kastamonu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Boliimii,
eaktepe@kastamonu.edu.tr
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Tiirkiye’de Kent-Bolgelesme Egilimlerinin Morfolojik-Fonksiyonel
Bir Analizi’8

Seda EFE”
Hiiseyin GUL#®

19. ve 20. ytizyillar kentlesmenin gelismis iilkelerde baslayip tim diinyaya yayildig:
iki asir olmustur. 20. ytizyilin ikinci yarisinda hiz kazanan metropollesme ise kent bolgeles-
meye evrilmeye baglamistir. 21. yiizyil ise tiim diinyada kenti niifusun ¢ogunlukta oldugu,
metropollesmenin ve kent bolgelesmenin geleneksel kentlesmenin ¢niine gectigi bir ytizyil
olma ozelligi sergilemeye baslamistir. Bu cercevede; 6zellikle metropoliten gelisim alanlar1 da
(metropoliten kent ve alanlar) bircok politika agisindan oldugu gibi kentsel politikalar agisin-
dan da 6n plana gikmustir. Bu kentsel alanlar artik ok farkli perspektiflerle ve farkli sosyal,
mekansal, ekonomik, cografi gerceklik ve gelisme ozellikleri baglaminda oldukca farkl bi-
¢imde tanimlanmaktadir. Bu sebeple giincel metropoliten gelisme egilimlerinin, kentsel poli-
tika baglaminda rasyonel cercevede incelenip tartisilabilmesi dnemlidir.

Uzun bir stire kent ve metropoliten kent olarak ikili bir 6lgekte kavramsallastirilan
konu, son donemde farklilasmaya/cesitlenmeye baslamistir. Bu kavramsallastirmada, kent,
metropoliten kent ve alan ayriminin yetersiz kaldigi, kent-bolgenin de metropoliten gelisme
stirecinde, metropol kent ve metropoliten alandan farklilasan mekansalliklar1 sorgulama, an-
lama ve agiklamaya imkan sunan bir olgusal ve kavramsal gerceve olarak 6ne ¢cikmaya basla-
dig1 goriilmektedir. Bu arastirmada da kent-bolgelesme; metropoliten gelisme stirecini incele-
mek ve anlamlandirmak i¢in sik kullanilan metropoliten kent ve alandan, sosyal, mekansal,
kurumsal, ekonomik isleyis ve ihtiyaglar baglaminda farklilasan bir gelisme asamasini ve ala-
nin1 tanimlamak igin arastirmanin odagina alinmistir. Temelde ekonomik akimlarin ayak izle-
rinin olusturdugu alanlar olarak tanimlanan “kent-bolge”, ulusal politikalar acisindan farkl
glindelik akislarm, baglarin ve aglarin olusum alani olarak dikkat ceken bir alani belirtmek
icin de kullanilmaktadir. Bu da kent-bolgenin; kentsel politikalarin hem ekonomik gelisme
hem de bolge insani i¢in istikrarli yasam ortami saglama acisindan oldukga uygun olgusal bir
temel sundugunun kabul edildigini gostermektedir.

Bu baglamda bildiride ilk olarak kent-bolge kavraminin, kavramsal ve kuramsal aci-
dan metropoliten gelismenin ileri bir asamasi olarak nasil tanimlandig1 ortaya konmaktadir.
Daha sonra ise, Tiirkiye’de idari yapida yeri olmayan kent-bolge gibi mekansal gelisme alan-
larinin nasil belirlenebilecegine iliskin, ¢alisma 6zelinde ortaya koyulan morfolojik ve fonksi-
yonel olarak iki asamali tasarlanan arastirma metodolojisine, degiskenlere ve tlgeklere iliskin
bilgiler paylasilacaktir. Calismanin son bolimiinde ise arastirma bulgular1 sunulacaktir. Bu
baglamda galismanin morfolojik analiz olan ilk asamas1 kapsaminda mekansal ekonometrik
yontem ve analizinden biri olan hot spot analizi ve sonuglari ortaya konacaktir. Ikinci asamada
ise, il ve ilce temelli cesitli endeks calismalar1 ve bu galismalarin alt endeks degerlendirmele-
rinden uygun goriilenlerin, calisma kapsaminda kurgulanan formiil ve puanlama cetveline

78 Bu ¢alisma Prof. Dr. Hiiseyin Giil’iin damsmanligimda, Ars. Gor. Dr. Seda Efe’nin “Tiirkiye’de Metropoliten Alanlarin
Kent-Bolge Olusumu Cercevesinde Bir Coziimlemesi” basligini tasiyan doktora tezinden tiretilmistir.

79 Ars. Gor. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii, Kent, Cevre ve Yerel Yonetim
Politikalar: Anabilim Dali, sedabtmn@gmail.com

80 Prof. Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y¢netimi Boliimii, Kent, Cevre ve Yerel Yonetim Poli-
tikalart Anabilim Dali, huseyingul@sdu.edu.tr

67



6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

cercevesinde analiz edilmesi ile ortaya koyulan alanin fonksiyonel iliski durumuna iliskin de-
gerlendirme sonuclar1 paylasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Metropoliten gelisme, metropoliten alan, kent-bolge, kentsel politika, Hot
Spot Analizi, Morfolojik-Fonksiyonel Analiz.

68



6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

Yerel Yonetimlerin Kentsel Giivenligi Saglamadaki Rolii ve Araclar::
Giivenlik Saglamada Tasarim Rehberleri (CPTED)

Tuba KOCAS81
Nilgiin Colpan ERKANS82

Sugun 6nlenmesi geleneksel olarak kolluk kuvvetlerinin yegane sorumlulugu olarak
goriilmektedir. Kolluk kuvvetleri hizmeti suclarin 6nlenmesinde tek basina yeterli degildir.
Sug kavramu ¢ok bilesenli ve kapsamli bir kavram oldugu gibi sucu dnleme eylemi de cok
kapsamli ve ¢ok paydasl bir stireci tarif etmektedir. Su¢ 6nleme toplumsal ve yonetsel yapinin
icinde tek bir kurumun sorumlulugundaki bir konu olmaktan 6teye ge¢gmeli, sorumlulugun
paylasildigi, bu konuda ortakliklarmn kuruldugu bir organizasyon icinde ¢alisiimalidir. Bu or-
ganizasyonun i¢inde en az kolluk kuvvetleri kadar yerel yonetimlerin de yer almas: kaginil-
mazdir. Yerel yonetimler suclarin 6nlenmesinde ve giivenligin saglanmasinda, kolluk kuvvet-
leri ile ortak calisma ytiriiterek, kurumlar ve kisiler arasinda koordinasyon saglayici bir goérev
tistlenmelidir. Burada 6nemli olan yerelin problemlerini anlay1p iyi analiz ederek suglarin he-
niiz islenmeden 6ntine gecilmesidir. Bu da iyi bir is birligi ile elde edilebilmektedir.

Kent gtivenliginin saglanmasinda suglarin yerelde ele alinmasi énemlidir ¢tinkii suclar
cok genis bir yelpazede gesitlilik gostermektedir. Yere ve topluma 6zgti suglari, tilke ya da
bolge genelinde ele almak, suclu ve magdur davranislarini anlamayi zorlastirmaktadir. Bu gibi
sorunlarin asilabilmesinin basinda da su¢ unsurlarinda yere ve topluma 6zgti farkliliklarinin
yonetilebilmesi gelmektedir. Bunu saglayacak yontemlerden birisi de yerel yonetimlerin bu
konudaki ¢alismalarda etkin bir bicimde gorev almasidur.

Vatandaslar1 dogrudan temsil eden ve onlara en yakin kurum yerel yonetimlerdir. Bu
sebeple vatandas kendini yerel yonetime daha yakin hisseder ve daha giivenilir bulur. Bu ne-
denlerle belediyelerin kentsel giivenligi saglamada kilit rol oynamasi beklenmektedir. Giiven-
lik konusundaki etkili eylem plani, yerel yonetimlerin tek basina degil, diger kurumlarla bir-
likte calismasini gerektirir. Sug¢ 6nleme calismalari; adalet, saglik, egitim, medya, kolluk kuv-
vetleri, sosyal hizmetler, STK'lar ve dini kuruluslar gibi toplumdaki farkli sektorlerden destek
gerektirir. Daha da 6nemlisi, tist diizey hiikiimetlerin destegini ve ulusal diizey, bolge veya il
arasindaki baglantilar1 gerekli kilar.

Ulkemizde de yerel yonetimin yerlesmelerde giivenligin saglanmasi konusunda aktif
bir rol oynayarak cesitli kurum ve kisilerle ortaklik yoluyla gtivenli kent programlar1 (Giiven-
lik Odakl1 Kentsel Tasarim Rehberleri) olusturmasi gereksinimi bulunmaktadir. Yerelden ulu-
sal dlcege uzanan kademeli bir giivenlik programi sug - suclu - magdur - mekan profillerini
ortaya ¢ikararak, sucun daha kolay tespiti ve dnlenmesi konusunda yardimci olacaktir. Ayrica
yerel diizeydeki sug cesitlerini anlamak, alana 6zgii su¢ 6nleme stratejileri gelistirmek acisin-
dan 6nemlidir. Bu konuda yerel yonetimlerin araglarindan birisi, diinyada pek cok tilke ve
yerlegme tarafindan kullanilan CPTED (Cevresel Tasarim Yoluyla Su¢ Onleme) rehberleridir.

CPTED, yapili ¢evrenin diizenlenmesi yoluyla, kendi kendine suclarin énlenmesine
yardim etmek anlamina gelmekle birlikte, bircok 6rnekte ayni zamanda bir 6rgiitlenme semasi
da ortaya koymaktadir. Bu yontem sayesinde bazi suglarin 6niine gegilerek kolluk kuvvetleri-
nin is ytikii azaltildig: gibi halkin bilinclenmesi, kismen sorumluluk iistlenmesi saglanmakta-
dir. CPTED yontemiyle gerceklesen giivenlik 6nlemleri ayni zamanda su¢ korkusunu azaltip,

81 YTU, Sehir ve Bélge Planlama Boliimii, tubakocaa@gmail.com

82 YTU, Sehir ve Bélge Planlama Boliimii, nilgunerkan@gmail.com
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yerel halkin refahin arttirirken, beraberinde kamu malina kars islenebilecek suglar1 da azal-
tacagindan yerel yonetim biitcesine de katki saglayacagini soylemek mimkiindiir. Tiim bun-
larin yani sira CPTED tek basina kent giivenliginin saglanmasinda tek basma ytizde ytiz etkili
bir ara¢ olmamakla birlikte yardimci ve tamamlayici bir islevi bulunmaktadir.

Bu calismada kentlerde giivenligin saglanmasinda yerel yonetimin elindeki araclardan
biri olan CPTED rehberlerinden sz edilmektedir. Ozellikle rehberlerin paydaslari, aktorleri
ve rehberin hazirlanmasi ve uygulanmasinda yerel yonetimlerin rolii ve énemine dikkat ce-
kilmektedir. Diinya 6rnekleri tizerinden ele alinan CPTED kavramini ve rehberleri yerel yo-
netimlere tanitmak, stire¢ calismalari ile fikir paylasiminda bulunmak hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel giivenlik, kentsel tasarim, CPTED, yerel yonetim.
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Kapsayic1 ve Giiglendirici Sosyal Hizmet Yaklasiminda Belediyelerin
Rolii: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Mehmet Abdullah AKSOY83

Insan1 odak alan bir yonetim anlayist geregi olarak dezavantajli gruplarmn belediye ga-
lismalar1 planlanirken dikkate alinmasi, sosyal adaleti tesis etmek, sosyal esitlik ilkesini hayata
gecirebilmek modern yerel yonetim anlayisinin temelini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin
yol ve kaldirim yapmak disinda insana dokunan ve insan i¢in ¢alisan yapilar haline dénme-
siyle, kentsel hizmetlerin esit olarak dagilimini1 saglamak, kentte adil ve dengeli bir gelisme
ongormek ve toplumsal refahi artiracak bir diizen olusturmak yonetim planlamalarinin bir
geregi haline gelmistir. Glintimtiz diinyasinda tilkelerin ve toplumlarin gelismislik ve kalkin-
mislik diizeyleri degerlendirilirken dezavantajli gruplara gosterilen 6zenle, bu kesime gotii-
riilen hizmetle iligki kurulmaktadir. Ulkelerin gelismesine ve kalkinmasina etki eden uygula-
malarin basinda yerel yonetim ¢alismalar: gelmektedir. Bu nedenle kalkinmislik ve gelismislik
diizeyinin arttirilmasiyla yerel yonetimlerin planlama stirecinde dezavantajli gruplarin dik-
kate alinmasi arasinda dogrudan bir iliski vardir. Dezavantajli gruplarin baska kisilerin deste-
gine ihtiya¢c duymadan kent hayat1 ile buitiinlesmelerini saglayacak en énemli aktorlerin ba-
sinda yerel yonetimler gelmektedir.

Avrupa Kentsel Sart1 da her kentlinin en temel hakki, kentteki tiim sosyal aktivite ve
olanaklara, yas, irk, bedensel ve zihinsel kabiliyetlerine bakilmaksizin, kendi 6zgiir iradele-
riyle erisebilme hakkina vurgu yapar. Bu erisimi kolaylastiracak en énemli kurumlar da stip-
hesiz yerel yonetimlerdir. Bu calismada Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi'nin bu anlayisla de-
zavantajli gruplara yonelik yiriitttigii calismalar ile sehri bu gruplar icin gtivenilir hale ge-
tirme noktasinda ytirtitttigti calismalar incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal hizmet, yerel yonetimler, giiclendirme yaklasim, kapsayicilik

83 Daire Bagkani, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Kadin Aile Eitim ve Sosyal Hizmetler Dairesi, abdullahmidyat@hot-
mail.com
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13. OTURUM:
DIRENCLI KENTLER ICIN DUNYA
ORNEKLERI

Cok Paydasli Isbirligi Ile Direncli Kentler:
Kanada Montreal Ornegi

Namik Kemal Oztiirks4
Ozge Hamesg’s

Giintimuzde sehirler dogal, ekonomik, siyasi veya sosyal nedenlerden kaynaklanan
bircok beklenmedik ve sehir tizerinde baski yaratan sebepler veya toplumsal saghg: tehdit
eden durumlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Herhangi sebeple ortaya ¢ikan bu unsurlarla
miimkiin olan en kisa siirede basa ¢ikmak, soruna yerinde, etkin ve verimli bir sekilde miida-
hale etmek ve ¢oziimler tiretebilmek igin ortaya ¢itkmasi muhtemel bu risklere karsi sehirlerin
hazirlikli olmalar1 gerekmektedir. Sehirlerin yonetiminden sorumlu kurumlar, sehirleri igin
ortaya gikabilecek bu krizleri iyi tanimlamali, muhtemel risk haritalar1 hazirlamals, riskleri en
aza indirgeyecek alternatif ¢oziim yollar1 ortaya koymali, kriz eylem planlarin1 yapmali ve
boylece sehirlerini direngli hale getirmelidirler. Direncli sehir, sehrinde hicbir kriz veya bas-
kiya maruz kalmayan sehir degil, her ne sebeple olursa olsun ani ve beklenmedik bir bigimde
ortaya ¢ikan durumlar karsisinda 6ngoriilii, 6nleyebilir, ¢coztimleyici ve sorunlar: ortadan kal-
dirabilen sehirlerdir.

Sehirlerin dayanikliliginin artirilmasi ve direncli olmasi ¢cok paydash is birligi ve kati-
Iimu1 gerektirmektedir. Sehirdeki tiim kamu kurum ve kuruluslarinin, tiniversite, 6zel sektor,
sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin ve vatandaslarin, yasadiklar: sehir agisindan ortaya ¢ika-
bilecek muhtemel risk ve kriz durumlarimi konusunda bilgi sahibi olmalari, kriz eylem plan-
larinin yapim ve uygulama siireclerine katilim saglamalar1 sehirlerin direnclerinin artmasina
katki saglamaktadir. Ctink bilgili ve bilingli sehirler, beklenmedik durumlar agisindan 6ngo-
riilti, esnek, hizli, yerinde, alternatifli, kapsayic1 ve biittinciil ¢oztimler ortaya koyma ve buna
uyum saglama kapasitesine sahip olurlar. Kriz ve acil durumlarda toplum dayanismas: 6nem-
lidir ancak, bu gibi durumlar hentiz ortaya ¢ikmadan ¢ok paydash is birligi ile acil durum
eylem planlar1 yapilmasi, direncli sehir stratejileri olusturulmasi daha énemlidir.

Bu calismada cok paydash is birligi ile direncli sehir stratejisini ortaya koyan Ka-
nada’nin Montreal sehrini iyi uygulama 6rnegi olarak ele almaktayiz. Calismanin amaci, di-
rencli kentler olusturulmasinin ilk adimi olan ve ¢ok paydash is birligi ile yapilan bir strateji
planin1 hazirlik, uygulama ve islevselligi acilarindan 6rnek plan tizerinden detayl bir sekilde
ele almak ve bu konuda yapilacak calismalara iyi uygulama 6rnegi ortaya koymaktir. Calis-
mada oncelikle direncli kent kavrami agiklanmis, kentlerin direncli hale gelmesi icin ¢cok pay-
dash is birligi ile izlenecek yol haritalar1 aciklanmis ve son olarak da Montreal Direngli Sehir
Stratejisi ele alinmistir. Calismada kavramsal agiklamalar igin literattir taramalar1 yapilmus,
internet kaynaklarindan yararlanilmistir.

8 Prof. Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, Kamu Ydnetimi Boliimii, nkozturk@mu.edu.tr

85 Dr., Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, ozgehames@gmail.com
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Calismada kriz aninda ve sonrasinda oldugu kadar oncesinde de is birligi ve dayanis-
manin dnemli oldugu, sehirde yasayan ve o sehir icin muhtemel biitiin risklerden etkilenecek
kesimlerin bilgi sahibi olmalarmin ve bu konuda farkindaliklarmin olmasinin kentlerin di-
renclerinin artmasina katki sagladigi, sehirde yasayanlarin karsi karsiya kalacaklar: kriz anla-
riyla basa ¢ikabilmesinin, buna uyum saglayabilmesinin, temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve
yasam Kkalitelerinin devam ettirilebilmesi i¢in hazirlikli ve planli olmanin ¢ok énemli oldugu
sonucuna varimistir. Yonetimsel acidan ¢ok paydash is birliginin bu konu 6zelinde de ¢ok
degerli oldugu calismada varilan bir baska sonugtur.

Anahtar Kelimeler: Direngli kent, ¢ok paydasli is birligi.
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Iklim Degisikligine Direncli Kent Yonetimi
Sao Paulo Kenti Ornegi

Beyza CELEBI$6

Iklim degisikligi yasadigimiz gevreyi ve yasam kalitesini olumsuz olarak etkilemekte-
dir. Asir1 hava olaylar1 giinliik yasam ve tiiketim aliskanliklarimizi dontistirmektedir. Kentsel
niifus diinya genelinde biiytimeye devam ettikce, kentler ve sakinleri iklim degisikligi riskle-
rine kars1 daha savunmasiz hale gelmektedir. Kentler, kiiresel iklim degisikligi yonetiminin
yortingesini sekillendirmede kritik bir rol oynamaktadir. Kent yonetimleri de son 20 yilda kii-
resel iklim politikasinda 6nemli bir aktér konumuna gelmistir. Bu amag dogrultusunda yerel
yonetimler yasal ve yonetsel yetkileri cercevesinde iklim degisikligine yanit verecek uyum ve
azaltim stratejileri hazirlamakta, dahil oldugu ulus asir1 aglar vasitasiyla iklim degisikligi po-
litikasina kent diizeyinde katki vererek kentlerin daha direngli ve stirdiiriilebilir olmasini he-
deflemektedir.

Yerel yonetim diizeyinde daha etkin hareket alan1 bulan uyum boyutunda hedeflenen
kentlerin iklim degisikligi etkilerine kars1 savunmasiz yonlerini tespit ederek kentlerin uyum
kapasitesini giiclendirmek dolayisiyla direngli hale getirmektedir. Kenti daha direncli kilmak
icin yapilan tiim politika ve eylemler, kentler arasindaki esitsizlikleri ve her kentin potansiye-
lini de g6z ontine alip enerji, ulasim, alt ve tist yapi, tarim, gida tedariki, saglik hizmet alanla-
rinda kirilganhig: azaltarak iklim degisikligi etkilerine yanit verme kapasitesini gelistirecektir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kentler hizli kentlesmeye bagl olarak iklim degi-
sikligi etkilerine karsi oldukg¢a savunmasizdir. Sao Paulo, Brezilya'nin en biiytik metropol
kenti olarak iklim degisikligi etkileri acisindan ytiksek risk altinda yer alan kentler arasinda
iklim degisikligi politikasi ile 6n plandadir. Sao Paulo Metropoliten Yonetimi kentte iklim de-
gisikligi ile miicadele amaciyla kentsel direncliligi arttirmaya yonelik azaltim ve uyum eylem
planlar1 gelistirmis, iklim degisikligi icin 6zel bir yasal diizenleme yapmustir.

Bu calismada temel amag literatiir arastirmasi ile kiiresel iklim degisikligi ve kentlerin
direncliligi arasinda hem kaynagi hem de etkileneni olarak nasil bir iliski oldugunu aciklamak,
ilgili rapor ve yasal diizenlemelerden yararlanarak yerel yonetim diizeyinde Sao Paulo kenti
tizerinde iklim degisikligi yonetisimini, azaltim ve uyum politikalari, direnclilik acisindan de-
gerlendirmek, iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi ve uyum cercevesinde destek veren
uluslararasi, ulusal, yerel aktorlere kisaca deginmek olacaktir. Calismanin hedefi yerel yone-
timlerin kentsel direnclilik boyutunda iklim degisikligi politikasindaki islevselligine dikkat
cekmektir.

Anahtar Kelimeler: [klim degisikligi, kent yonetimi, direnclilik, yonetisim

86 Doktora Ogrencisi, Marmara Universitesi, Yerel Yonetimler ve Kent Politikalar: Bilim Dals, beyzacelebi@gmail.com (Bu
bildiri Beyza Celebi'nin doktora tezinden iiretilmistir).
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14. OTURUM:
IKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELE

Iklim Degisikligiyle Miicadelede Biiyiiksehir Belediyelerinin Rolii

Mahmut GULER®’
Zeynep Damla KARANUHS8

Cevre sorunlarinin siir tammmayan 6zelligi, 21. ytizyila girdigimiz siireg icerisinde 6ne-
mini artirarak stirdiirmektedir. Bu baglamda en 6nemli cevresel sorunlardan birisi olan iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma, sanayilesmenin basladig1 1800’1t yillarin ikinci yarisindan itiba-
ren baslamis olmakla birlikte iklim degisikligine neden olan faaliyetlerdeki stirekli artis diin-
yay1 geri doniilmez cevresel felaketlere siiriiklemektedir. Tklim degisikliginin etkileri son onlu
yillarda daha net gortilmektedir: Bir yandan kuraklik bir yanda ani sel baskinlari, mevsim
normallerinin tizerinde seyreden sicakliklar, yagis miktarlarinda azalma vb. etkilerle ortaya
¢ikan kuraklik bu etkilerden sadece birkag tanesidir. Bunlarin yani sira iklimde ortaya ¢ikan
mevsimsel dalgalanmalar tarimsal iiretimde azalmayla birlikte gida sorununu, yeni salgin
hastaliklar1 ortaya ¢ikarak saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Diger
yandan hizli kentlesme sonucu kentsel alanlarda niifus artisi ve kentlerin hala sanayi tiretimi-
nin mekan1 olmasi, kentlerin kiiresel 1sinmaya katkis1 ve kiiresel 1sinmadan etkilenen
mekanlar olmas1 bakimimdan 6nemli sonuglar yaratmaktadir.

Kiiresel 1stnma ve iklim degisikligi konusunda endise verici gelismelere kosut olarak
uluslararasi alanda devletlerin konuya artan ilgisi oldugu da bir gercektir. Bu kapsamda BM
tarafindan uzun yillardir siirdiirtilen devletlerarasi gériismeler sonucu Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii ile 5nemli mesafeler elde edilmistir. Kyoto Protokolii son-
ras1 Paris Anlasmasi, Kyoto Protokoliiniin devami niteliginde olarak degerlendirilmekte ve an-
lasmada diinya tizerindeki sicaklik artisinin nlenmesi gerekliligi tizerine durulmaktadir. Bu
kapsamda fosil yakitlarin, metan, azot monoksit, arazi kullanim degisikliginden kaynaklanan
karbon monoksit salmiminin azaltilmasi ve bu yolla diinyadaki sicaklik artisinin 1,5-2 derecede
smirlandirilmasi hedeflenmistir. Bu uluslararasi s6zlesmelerde Tiirkiye, Kyoto Protokoliinii im-
zalamis ve onaylamus, Paris Anlasmasini ise imzalamis ancak hentiz onaylamamustir.

Calismada, iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan su ve 6zellikle kentlerde kuraklik sebebiyle
ortaya cikacak olan kullanilabilir su krizi biiytiksehir belediyeleri ekseninde ele almacaktir. Kent-
lerde yerel halkin ihtiyag duydugu su hizmetini saglama sorumlulugu belediyelere verilmistir. Iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda belediyelerin: Kent ici ulasimda énlem alinmasi, yesil alan mik-
tarlarimin artirilmasi, bina mantolama vb. is ve islemler ile park ve bahgelerin sulanmasi noktasinda
iklim dostu uygulamalar yoluyla dolayl olarak iklim degisikligi ve olas1 su krizine yonelik yetki ve
sorumlulugu oldugu goriilmektedir. Calisma, Biiytiksehir Belediyelerinin kuraklik tehdidine ve
kentlerde meydana gelecek su krizine ytnelik almis oldugu nlemler ekseninde somutlastirilacaktir.
Bu kapsamda yerel diizeyde politikalar 1s181nda su krizine ve kurakliga kars: direncli kentler olus-
turmanmn mimkiin olup olmayacag: sorgulanacaktr.

Anahtar Kelimeler: Kentlerde su krizi, kuraklik, kuraklik tehditi, biiyiiksehir belediyeleri.

87 Prof. Dr., Trakya Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi, mahmutguler@trakya.edu.tr

88Yerel Yonetimler Bilim Uzmani, Biiyiikcekmece Belediyesi Strateji Gelistirme Miidiirliigii Personeli, damlakara-
nuh@gmail.com
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Direngli Kent Unsurlarindan Biri Olarak Kentsel Iklim Degisikligi

A. Menaf Turan®?

Hicran Hamza Celikyay®

Kentler gerek dogal gerekse insan kaynakli olan ve ¢ogunlukla ani gelisen afetlerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Ozellikle biyolojik tehlikelere iliskin stireclerin yonetilememesi du-
rumunda, salginlar ortaya cikabilmekte ve bu durum kentlerde 6nemli dontistimlere neden
olmaktadir. Giintimiizde yasanan COVID-19 pandemisi de kentlerle ilgili 6nemli paradigma
degisimlerini baslatmis durumdadir. Pandemi donemi, kentlerin ne derece direngli oldugunu
ortaya koyan bir stire¢ olmustur. Direnglilik kavrami ekoloji, miihendislik, antropoloji ve psi-
koloji, sosyoloji, yer bilimleri gibi bir cok disiplin ile iliskilendirilmekte ve afet riski azaltimz,
insani yardim ve kent planlamasi stire¢lerinde kullanilmaktadir. Kentbilimde direnglilik, kent-
ler veya yerlesim alanlar1 denilen kiimelenmeleri neyin direngli yapabilecegi konusundaki go-
riisler bakimindan ele alinmaktadir. 1970'lerin baslarinda, bir ekolojik sistemin kendi kendini
diizenleme veya uyum saglama yeteneginin temelde sahip oldugu direnclilige bagli olduguna
dair calismalara baslanmustir. Daha sonraki ¢alismalarda, ekolojik sistemler kentsel sistemlerle
iliskilendirilmis ve kentsel alanlar direnglilik yontiyle ele alinmistir. Glintimtizde sehirlerin
yilizlesmek zorunda kaldig: soklar, stresler ve baskilar gozle goriiliir bir sekilde artmistir. Sel-
ler, depremler, kasirgalar, yanginlar, volkanik patlamalar, salginlar, kimyasal sizintilar ve pat-
lamalar, terorizm, enerji kesintileri, finansal krizler, siber saldirilar ve catismalar bunlara
dahildir. Kentsel direngliligin degerlendirilmesinde etkili bilesenlerden biri de iklim degisik-
ligidir. iklim degisikligi, kentlerin direngliligini zayiflatan ve kiiresel diizey dahil olmak tizere
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde miicadele edilmesi gereken 6nemli unsurlardan biridir. 1992
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
benimsenen ilkelerden biri olan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin ardindan iklim de-
gisikligi diinya kamuoyunda tartismaya acgilan bir konu haline gelmistir. Kyoto Protokolii,
Kopenhag Iklim Zirvesi ve Paris Anlasmasi bu konuda kiiresel diizeyde atilan adimlardan
birkagidir. Ozellikle yesil ekonomiye gegisi onceleyen Paris Anlasmasi gibi uluslararas: anlag-
malara uyumlu politikalar gelistirmek gitintimiizde daha fazla 6nem kazanmustir. Direncli
kentlerle iklim degisikligi arasinda yakin bir iliskinin var oldugu ve bu ytizden iklim degisik-
ligi sorununun kentsel iklim degisikligi boyutuyla ele alinmasi gerektigi, iklim degisikliginin
direncli kentler i¢in bir gereklilik oldugu, direncli kente erismek icin iklim degisikliginin ge-
tirdigi sorunlarin ¢oztilmesi gerektigi calismanin temel varsayimlaridir. Sonug olarak calis-
mada, kentlerin direngliligi iklim degisikligine uyum stireci ile birlikte ele alinmakta, direnc-
liligin stirdtiriilebilir olmasi i¢in iklim degisikligi ile miicadelenin hangi diizeylerde ele alina-
cagina dair direncli kent gostergelerinden yararlanilarak kavramsal bir gerceve olusturulmasi
amaclanmakta ve bu konuda Tuirkiye nin yerel ve ulusal politikalar1 incelenerek direncli kent-
sel politikalar igin oneriler gelistirilmektedir. Calismada literatiir taramas1 yonteminden ya-
rarlanilarak bu konuda yazilmis olan bilimsel ¢alismalar, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler
ve raporlar degerlendirilecek, uygulama drneklerinden yararlanilarak yukarida belirtilen var-
sayimlar sinanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Direncli kent, kentsel iklim degisikligi, Paris Anlasmasi, Covid-19

89 Prof. Dr., Van YYU, [1BF Kamu Yénetimi Boliimii, menafturan@hotmail.com

9 Dr. Ogr. Uyesi, Diizce Universitesi, Akcakoca Bey SBF Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Béliimii, hicrancelikyay@ya-
hoo.com
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Kentsel Iklim Degisikligine Direngliligin Arttirilmasina Dair Uyum
Programi/Eylem Plan1 Hazirlanmasi ve Uygulanmasi: Efeler Belediyesi
Ornegi

Omer Ali EMEK

Sanayi devrimi sonrasi artan tiretim metodolojileri/sistemleri ve kentlesme olgularinin
biriktirdigi sorunlar yasadigimiz ytizyilda tiim insanliga bircok cevresel problemle yiiz yiize
gelmesine sebebiyet vermistir. Bu durum ancak 80’li ve 90’l1 yillarda dillendirilmeye baslan-
mis olup 21. Yiizyilda en biiytik felaket senaryolarmin kurgulandig: bir hal almistir. Bu cevre-
sel problemlerin en basinda ise Iklim Degisikligi sorunu gelmektedir.

Iklim degisikligi kiiresel etkilerinin yaninda en hissedilebilir alan yerellerde, bunun
ozneli olarak da kentlerde etkisini gosterecektir. Bu nedenle kentler kendi cevresel kosullar1
ve gelistirdigi aglar nedeniyle, son yillarda iklim degisikligine kiiresel capta tiretilemeyen ¢6-
ztimlerin yerine yerel anlamda tiretilen ¢oztimler ve birlikteliklerle iklim degisikligine karsin
onlemlerini hizlan almaktadir. Bu kapsamda hazirlanan uyum programlari ve eylem planlar1
uygulanabilirligi defalarca test edilerek etkililigi kiiresel capta onaylanmistir. Bu kapsamda
Efeler Belediyesi olarak kentimizde yasanan ve yasanacak olgularla ilgili degerlendirme su-
nulmasi ve kentsel iklim degisikligine direncin artirilmasina doniik olarak EFECAP’21 (Efeler
Tgesi Tklim Degisikligi Uyum Programi) adli uyum programi uygulamaya almis ve eylem pla-
nim (EFECAP’22-Efeler Ilgesi Iklim Degisikligi Eylem Plani) hazirlamaktadur.

Uyum programlar1 hem eylem planlarinin hazirlanmasi stirecinin daha etkin ve genel
kapsayici niteligini arttirmakta hem de eylem planlarinin denetim ve kontroliiniin saglanma-
sinda etkin sekilde kullanilmaktadir. Etkin bir uyum programu; iklim degisikligi stireclerinin
timiinti kapsamali ve daha sonrasinda program ve eylem planlarmin olusturulmasinda kont-
rol mekanizmalari ve denetlenebilir mekanizmalari tagimalidir. Bu nedenle hazirlamis oldu-
gumuz bu ¢alisma; uygulamakta oldugumuz uyum programi (EFECAP’21) kapsaminda ya-
pilan faaliyetleri, faaliyetin kontrol noktalarini, eylem planinin faaliyetlerinin denetleme ve
kontrol stireclerini, raporlamalarini iceren uygulama yontem ve metodolojilerini inceleyecek-
tir.

Anahtar Kelimeler: [klim degisikligi, kentlesme, sera etkisi, uyum programa.

91 Uzman/Proje Yiiriitiicisii, Efeler Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigti, aemek@outlook.com
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15. OTURUM:
KENTSEL DIRENCLILIKTE TOPLUMSAL
CINSIYET

Toplum Kalkinmasinin Desteklenmesinde Kadin Kooperatiflerinin
Onemi: Mardin Ipekyolu Kadin Kooperatifi Ornegi

Asmin Kavas Bilgi¢?

Toplum kalkinmasi, yerelde yasayan topluluklarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihti-
yaclarmin giderilmesi amacini tasiyan, egitsel ve orgiitsel stirecleri iceren, halkin ve devletin
ortak gabasi sonucunda gelisim gosteren bir modeldir. Toplum kalkinmasi yaklasiminin en
etkili araglarindan birisi kooperatiflerdir. Toplum kalkinmasi anlayis1 goz ¢ntinde bulundu-
ruldugunda kooperatifcilik, ortak bir amaca ulasmak icin ekonomik ve sosyal imkanlarin yar-
dimlasma, dayanisma yoluyla bir araya getirilmesinden olusan bir mekanizmadir. Bu kap-
samda kooperatifcilik, genis anlamiyla bir 6rgiitlenme bicimidir. Bu orgtitlenme biciminin
tilke geneline yayilmasi, toplum kalkinmasi acisindan da son derece 6nemlidir.

Bir tilkenin hem ekonomik, hem de sosyal olarak kalkinmasi, kadina verilen 6nemden
gecmektedir. Bu baglamda {iilke ekonomisinin giiclenmesi ve toplum kalkinmasinin saglan-
masinin en énemli kosullarindan birisi, kadinlarin is gtictine katilimlarmin desteklenmesidir.
Toplum kalkinmas: 6zelinde, kentsel ve kirsal alanlarin kalkinmasi ve gelisimi kapsaminda
kadin emeginin 6nemi, tizerinde durulmasi gereken calisma alanlarinin basinda gelmektedir.
Bu alanlarda yerel tiretimin desteklenmesinde, {iriin ve tiretimdeki kalitenin artmasinda, yo-
rede yasayan kadin tireticilerin etkili bir bicimde ¢rgiitlenmelerinin 6nemi btiyiiktiir. Kadin-
larin yasadiklar1 yorede orgtitlenmeleri sonucunda toplum kalkinmasina katilimlari, kendi ya-
samlarini etkileyen kararlara da katilimi demektir. Toplum kalkinmasi bireysel etkinliklerden
cok, kuvvetli bir dayanisma ve drgiitlenme ile saglanabilir. Bu baglamda kooperatifler, hem
kentsel hem de kirsal alanlarda yasam miicadelesi veren kadinlarin desteklenmesinde giticli
bir dayanisma ve orgiitlenme modeli olarak degerlendirilebilir.

“Toplum Kalkinmasinmin Desteklenmesinde Kadin Kooperatiflerinin Onemi: Mardin
Ipekyolu Kadin Kooperatifi Ornegi” baslikli bu calismanin temel amaci, toplum kalkinmasinin
gerceklestirilmesinde kadin isttihdaminin 6nemi tizerinde durmaktir. Bu amac dogrultusunda
calismada sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6rgtitlenmede kadin emeginin 6nemi tizerinde durul-
mustur. Calisma kapsaminda kadin girisimciliginin énemi, Mardin Ipekyolu Kadin Koopera-
tifi drnegi tizerinden tartisilmistir. Derinlemesine miilakat yonetimine dayanilarak gelistirilen
bu ¢alismada, 2005 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan hayata gecirilen
Mardin Ipekyolu Kadin Kooperatifi'nin sunduklar1 hizmetlere ve faaliyet alanlarina yer veril-
mistir. Calismanin temel hedefi ise hem kent hem de kir 6lceginde faaliyet gosteren Mardin
kadmn kooperatifini degerlendirmek, kooperatifin kadin istihdami ve bslgenin refahinin arti-
rilmasindaki katkilarini ortaya ¢ikarmaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplum kalkinmasi, kooperatif, istihdam, kadin.

92 Dr. Ogretim Ulyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yéne-
timi Boliimii, Kentlesme ve Cevre Sorunlart Anabilim Dali, asminkavas@gmail.com
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Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikas1 ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Uzerine Dogu Anadolu Projesi (Dap) Illerinin Mevcut
Durumu ve Bir Oneri

Burak YARDIMCI®
Deniz SAHIN CINOGLU%

Tuirkiye, Cumhuriyet doneminden itibaren refahin tilke sathina yayilmasi amaciyla ce-
sitli donemlerde degisen politika tercihlerine bagli olmakla beraber gerek kamu eliyle gerekse
ozel sektoriin tesvikiyle “ulusal kalkinmac1” bir anlayisla politikalar ytirtitmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani'ndan itibaren kalkinma planlarinda “Yasanabilir Cevre Stir-
dirtlebilir Sehirler” bashigina yer verilmekte ve kalkinmanin stirdiirtilebilir kilinmas: ve bii-
tiin mekana yayilmasi yoniinde sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine 6zgti kosul ve nitelikle-
rine gore politikalar ortaya konmaktadir. Bolgesel gelisme politikasy, stirdiirtilebilir kalkinma-
nin saglanmasi i¢in yapisal ve temel bir politika alanidir.

Refahin tilke sathina yayilmasinda yakin donem Tiirkiye tarihindeki en énemli konu
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)'dir. GAP, 1970’]erin ikinci yarisindan itibaren ulusal poli-
tika belgelerinde yer almaya baslamis, 1980’lerin sonuyla beraber biitiinciil bir bolgesel kal-
kinma projesine dontismiistiir. GAP, bugitiniin Tiirkiye’sinde bolgesel gelisme politikalarmin
temelini olusturan bir nitelige sahiptir. Ancak, 6zellikle 2000'1i yillardan sonra Ttirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne adayliginda uyum stireciyle giiclenen bolgesel gelisme politikalar1 basta
sektorel/tematik bolgesel kalkinma programlar1 olmak tizere, kalkinma ajanslar1 ve kalkinma
idareleri gibi araglarla somutlasmis ve desteklenmistir.

1989 yilinda kurulan GAP Bolge Kalkinma Idaresi'nin ardindan 2011 yilinda Dogu
Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovast Projesi (KOP)
Bolge Kalkinma Idaresi (BKI) Baskanliklar1 kurulmustur. Tamamen kamu yatirimlarindan
miitesekkil bolgelerine iliskin hazirladiklar: eylem planlari cercevesinde faaliyetlerini ytiriiten
BKI'ler ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasini amaglamustir.

DAP BKI'nin sorumlulugunda bugtin; Agri, Ardahan, Erzurum, Erzincan, Igdir, Bitlis,
Bingol, Malatya, Elazig, Tunceli, Kars, Hakkari, Sivas, Van ve Mus olmak {tizere 15 il yer al-
maktadir. Bolgesel kalkinmay1 amaclayan ve bu kapsamda kamu yatirimlari ytirtiten ve ayru
zamanda bolgedeki kamu yatirimlarinin koordinasyonunu tistlenmis olan DAP BKI, sosyal
kalkinma konularinda da faaliyet yiirtitmektedir. Bolgede 2014-2018 yillar1 arasinda DAP Ey-
lem Plani’n1 uygulanmustir.

DAP Bolgesi'nin sosyal kalkinma alaninda faaliyetler ytirtitmesi oldukga isabetli olup;
bolge kapsamindaki iller gerek il gerekse ilge sosyo-ekonomik gelismislik siralamalarinda ol-
dukca gerilerde yer almaktadir. Bununla paralel olarak kadinlarin istthdama ve sosyal hayata
katilimlarimin oldukca diistik oldugu gozlemlenmektedir. Bu minvalde kadinlar1 sosyal ve
ekonomik hayata katilimlarini saglayacak destekleyici sosyal politikalarmn ytiriitiilmesi 6nem
arz etmektedir.

93 Bélgesel ve Kirsal Politika Uzmani, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma Ajanslar: Genel Miidiirliigii, burak.yar-
dimci@sanayi.gov.tr

9 Uzman, Avukat, Arabulucu, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar: Genel Miidiirliigii, deniz.sahinci-
noglu@sanayi.gov.tr
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Ancak sosyal icerme seklinde sektorel ele alinabilecek bu konu, her ne kadar DAP bol-
gesinde 15 il ile sinirlandirihiyormus gibi goriinse de, bolge ici esitsizlik ya da heterojen gelis-
mislik seviyesi kendini gostermektedir. Ozellikle ilce sosyo-gelismislik siralamasi arastirma-
sinda 1’den 6’ya kadar kademede ilgeler icerisinde bolgede 1. kademede ilce yer almazken
ilcelerin yaklasik %70'i 5. ve 6. kademede yer almaktadir. Dolayisiyla bolge kendi icerisinde
bir esitsizligi barindirmakta ve bolgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasina yonelik uy-
gulanan DAP BKP'yle en az ayn1 6nemde bolge ici gelismislik farklarmin azaltilmasma yone-
lik politikalarin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Toplumsal cinsiyet kavramu, biyolojik cinsiyetler olan kadin ve erkek olmaktan farkl
olarak kadimn ve kiz ¢ocuklari ile erkekler arasinda tanimlanan gorev ve sorumluluklara ve
bunlara atfedilen degerlere iliskin bir kavram olup icerik bakimindan farkli toplumlarda farkl
iliski anlamlar1 barindirabilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi, kadin ve erkekle-
rin hak bakimindan esitligi ilkesine dayanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi tilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasini bakimindan
bir engel olmakla beraber toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: bireylerin hak ve
imkanlara esit erisimi ile sosyal adaletin gerceklestirilmesi ve kalkinmanin hizlandirilmasi igin
de 6nemli bir adimdir. Bu kapsamda pek ¢ok uluslararas: kurulus tarafindan yapilmis tilkeler
arasi siralamalarda toplumsal cinsiyete duyarl veriler birer gosterge olarak yer almaktadir.

Her ne kadar ilge diizeyinde verilere ulasmak zor olsa da toplumsal cinsiyet esitligine
dair calismalarin ilce diizeyinde de gerceklestirildigi gortilmektedir. Calisma kapsaminda
bolge kalkinma idarelerinden biri olan Dogu Anadolu Bélge Kalkinma Idaresinin gorev yap-
t181 bolgede yer alan ilcelere dair toplumsal cinsiyete duyarl verilerin edinilmesi ve bu kap-
samda bir kiyaslama yapilmas1 amaglanmaktadir. Parcadan biittine giden bir yaklagimla ilce
diizeyinde toplumsal cinsiyet esitliginde ilerlemenin ile ve tilkenin kalkinmasina hizmet ede-
cegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin bir ilcede yalnizca is hayatinda kadin cali-
sanin artmasi ve kadinin gticlenmesi ayni zamanda tilke kalkinmasina da fayda saglayacaktr.

2021-2023 yillarin1 kapsayan DAP Bolge Kalkinma Programi (BKP)'de; Tarimsal Ure-
timde Katma Degerin Arttirilmasi ve Kirsal Kalkinma, Sanayi Ekosisteminin Gelistirilmesi ile
Beseri ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi olmak {izere 3 amag¢ benimsenmistir. Beseri ve
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi amaci altinda “Dezavantajli gruplarin sosyal hayata ka-
tilimz artirilacaktir” hedefi altinda “Kadin Dostu Ilgeler Sektorel Operasyonel Programi (SOP)”
olusturulmustur. S6z konusu programin uygulamasina baslanmamustir.

Bu calisma ile “Kadin Dostu Ilceler Sektorel Operasyonel Programi” hakkinda temel
bilgilendirme ile programa yonelik teorik gerekcelerin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.
Calisma bolge kalkinma idarelerinin kurulusu ve gorevleri, toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamak adina bélge kalkinma idarelerinin yapabilecekleri ve 6zelde Kadin Dostu Ilgeler Sekto-
rel Operasyonel Programi’nin yonetimi basliklarini icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel kalkinma, toplumsal cinsiyet egitligi, bolge kalkinma idareleri,
ilceler.
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Kent Sosyal Politikalar1 Uyumunda Kirilgan Gruplar Acisindan,
Kadinlarin Iletisim Aglarinin Belediyelerdeki Onemi: Sanliurfa
Ornegi

Fatma SEKER%
Abdullah BUCAK9%
Hasan KAHKECIY”

Yasayan her canlinin “Kentli Hakki” olarak o kentte hakk: ve s6z sahibi oldugu yadsi-
namaz bir gercektir. Kentin kirilgan gruplar1 (kadinlar, gocuklar, gencler, engelliler, yashlar)
oldugu bilinmektedir. Bu kirilgan gruplar icinde yer alan toplumun dinamo tas1 etkisini do-
guran kadinlarin yonetimde topluma yardimci ve halkin sesi olmasi konusunda s6z sahibi
oldugu bilinmektedir.

Toplumun sesi olmaya yani toplumun aidiyet duygusunun kadinin bakis agisiyla an-
latilmasimi saglayan ve kadinlarin kentin aksayan yoniinii yerinde dile getiren 6zelligini yerel
yonetimlerde stratejik bir iletisim sistemine dontistiirdiigti ve kadinlarin bu alanda kendini
hissettirdigi gortilmektedir. Yerel yonetimlerin bakis agisinin yapilan hizmetlerin topluma
fayda saglayip saglamadigi konusunda kurumun kendisinin goremedigi durumlarda (kentli
hakki olarak) kent sosyal politikalar1 uyumunda, kadinlarin goziiyle nasil goriildiigiiniin veya
farkli sistematik agilardan bakilarak nasil etki ettigi noktasinda galismalar yapildig1, ancak bu
calismalarin sadece bir eksiklik tespiti noktasinda kalmayip ¢oztimiiniin de nasil olacag ko-
nusunda kadinlar1 kendi yerlerinde (mahallelerinde) kendilerine istisare imkéan1 saglayarak
kadm ev meclislerini olusturarak biirokrasi anlaminda yerel yoneticileri bulusturup, konula-
rin irdelenmesi acisindan toplum yararina neler sagladig: ve geri bildiriminin de nasil yapil-
dig1 konusu incelenmis, proje calismasinin Sanlurfa Biiytiksehir Belediyesi'nin sosyo-kiilttirel
acidan akademik ve bilimsel olarak “Kentli Haklar1 Acisindan Kadinlarin Eliyle Kent Sosyal
Politikalar1 Uyumunda” neden olmasi gerektigi konusu uygulama etkileri arastirilmastir.

“Kentli Haklar1” Acisindan Sosyal Politikalar1 Uyumu uygulamalar1 olarak Sanlurfa
Biiytiksehir Belediyesinin uyguladigi Kent Sosyal Politikalar1 Uyumunda kirilgan gruplar agi-
sindan, kadinlarin iletisim stratejilerinde belediyelerdeki 6nemi sosyal yap1 ve uygulama kap-
saminda diger belediyelere yol gostermek ve 6rnek olmasi acisindan topluma faydasimin ne
olctide onemli oldugu ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Yerel Yonetim, Kentli Haklari, Kadin sosyal politikalar uyumu

9 Dr., Daire Baskani, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, fabak63@hotmail.com
% Sube Miidiirii, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, bucakabdullah@gmail.com
97 Sube Miidiirii, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, hasankahkeci@hotmail.com
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16. OTURUM:
SALGIN DONEMI VE ISTIHDAM

Direncli Kentler ve Is Giicii: Belediyelerin Direncli Kentlerde Is Giicii
Rolii Mersin Ornegi

Ali KAPLAN®

Suirdiirtilebilir Kalkinma, uzun bir zaman periyoduna yayilmis ve erisebilirligi arz
eder. Dolayisiyla stirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel biiytime kenti yonetenlerin en 6nemli he-
defleri arasinda yer almaktadir.

Kent yoneticileri 6zellikle gcevresel etkileri de goz oniine alarak karsilasilabilecek ola-
gan dis1 etkilere/sorunlara kars: “direngli” olabilecekleri stratejileri gelistirmektedirler. Ulke-
ler ve kentler bu uzun stireg boyunca fakli i¢sel ve dissal olaylarla karsilasabilirler.

Mersin, bir kiy1 kenti olmasi nedeniyle tarihsel siirecte liman ve limana bagl ulagim-
larla biiytime gostermistir. I¢ ve dis goclerle siirekli biiyiiyen ve gelisen bir yapiya sahip olan
kent, bu hareketlilige ve bu hareketlilik neticesinde degisen “is gticti piyasas1” gelisme ve artan
niifusla uyumlu bir stire¢ yasanmuistir. Kent bu degisikliklere kars1 “direncli” bir yapiya sahip-
tir. Mersin tarihinin son 200 yillik ge¢misine bakildiginda bu siirecin devam ettigi gortilmek-
tedir.

Kentlerin direncliligi, beklenmedik olaylar karsisinda da test edilmektedir. Siire¢ her
zaman planlandig: gibi gelismeyebilir. Bu nedenle, her tiirlii olaylara kars1 kent yoneticilerin
birer plan1 da olmak zorundadir. Ornegin, 2011’de Suriye’de yasanan i¢ savas ve 2019 yilinn
son aylarinda Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve sonrasinda tiim diinyay: etkisi altina
alan kiiresel salgin, hiikiimet yetkililerinin 6zelikle de kent yoneticilerinin ¢ok da alisik olma-
dig1 stirecleri yasamalarina sebep olmustur.

Bu calisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, 2019 yili son aylarinda Cin’in
Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve sonrasinda tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel salginin,
surdiirtilebilir kalkinma stirecinde Mersin’in “issizlik” olarak karsilastig: risk karsisinda “is-
sizlige kars1 kentin gostermis oldugu direncte belediyelerin rolti” incelenmeye calisilmistir.

Ikinci bsliimde ise, 2011’de Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle Mersin’e gelen
Suriyeli misafirlerimizin (Mersin il niifusunun %12’sini olusturmaktadir) kiiresel salgin neti-
cesinde ortaya ¢ikan ekonomik durumunun Mersin’de “is giictintin” ne kadar etkilendiginin
tespiti ile bu konuda belediyelerin yapmus olduklar1 calismalar neticesinde her iki stirecte Mer-
sin’in is giicti agisindan direngliligi” tespit edilmeye calisilmistir. Alaninda ilk olan bu calis-
manin benzer ¢alismalara 6rnek olmasi ve katki saglamas1 umuduyla.

Anahtar Kelimeler: Direngli kentler, koronaviriis, belediyeler, Mersin.

9 Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii, Toroslar Belediyesi, k33ali@hotmail.com
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Covid-19 Salgini, Yeni Calisma Kosullar1 ve Kargo Sirketi
Calisanlarinin Durumu

Mithat Arman Karasu%

COVID-19 salginiyla birlikte kentlerde “yeni normal” diizene gecilmis, genis kapsaml1
kisitlama ve yasaklar kentlerin giinliik yasamina dahil edilmistir. Okullarda egitime ara veril-
mis; kiltiir, sanat ve spor etkinlikleri askiya almmuistir. Ttim bu olumsuzluklar kent yasamini
durma noktasina getirmistir.

COVID-19 salgin yeni bir yasam bigimini bize dayatmakta, sosyal yasam ve ekonomi
bu yeni diizenlemelerden payini almaktadir. Ekonominin genel seyri negatif olsa da, baz1 sek-
torlerde ciddi bir biiytime stireci yakalanmis gortinmektedir. Gida takviyeleri, saglik malze-
meleri, bilgisayar ve temizlik tirtinlerinin satislar1 artmakta, e-ticarette adeta patlama yasan-
maktadir. Yeme-igme ve perakende sektorii gel-al ya da eve teslim biciminde ¢alismaktadir.
COVID-19 salginiyla birlikte “ev” kent yasaminin odagina yerlesmis durumdadir.

Salginla birlikte artan issizlik ve gelir kaybr is diinyasindaki esitsizlikleri artiracak ni-
teliktedir. Salginla birlikte evden calisanlar ile disaridan ¢alisanlar biciminde yeni bir ayrim
is yasamina hakim olmustur. Bir yanda evden ¢alisip, salgin stirecinden korunabilen, daha ¢ok
beyaz yakalilardan olusan sansl bir kesim yer alirken; diger tarafta mecburen alanda calisan,
salgina kars1 nispeten daha az korunabilen, daha ¢cok mavi yakalilardan olusan bir kesim bu-
lunmaktadir. Saglik calisanlari, emniyet mensuplari, elektrik, icme suyu gibi altyap: hizmetle-
rinde calisan isciler, kuryeler ve kargo calisanlar1 disarida calisan meslek gruplar: arasinda ilk
akla gelenlerdir.

Bildirinin amaci, COVID-19 salgminin getirdigi yeni ekonomik diizenin ve calisma ko-
sullarinda yasanan degisimlerin kargo sirketi calisanlarini ne dl¢tide ve nasil etkiledigini or-
taya koymaktir. Bildiri kapsaminda, nitel arastirma yontemlerinden birisi olan ytiz ytize de-
rinlemesine goriisme teknigi kullanilacaktir. Bu sayede farkli sirketlere mensup kargo sirketi
calisanlarindan hem salginin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri hem de ¢alisma kosulla-
rinda yasanan degisimler hakkinda bilgi edinme imkan1 olacaktir. Calisma, Sanliurfa kentin-
deki kargo sirketi calisanlari ile sinirlidir.

Bildirinin ilk bolimiinde, COVID-19 salgimimin kentlerde neden oldugu degisim ele
almacaktir. Ikinci boliimde, kargo sirketi calisanlari ile yapilan ytiz ytize goriismelerden elde
edilen ¢ikarimlar tizerinde durulacak, yasanan degisim ve getirdigi sonuclar analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19 salgin, is hayati, kargo sirketi calisanlar, e-ticaret.

99 Prof. Dr., Harran Universitesi, I[IBE, mithatkarasu@yahoo.com
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Istihdam I¢in Alternatif Bir Yaklasim: Direncli Kentler, Isparta ve
Karabiik Kentleri Karsilastirmali Analizi

Nihat ALTUNTEPE100
Ali Thsan TEMURCIN101

Gilintimuzde insanoglu sehirler ytizyilinda yasamaktadir. Ctink{i 6nemli siyasi mer-
kezlerin ve yenilik¢iligin buiytik lokomotifleri olan sehirler, 21. yiizyilin zorluklarinin ve fir-
satlarinin on saflarinda yer almaktadir. Uluslararasi veri kaynaklarma gore; bugiin, diinya nii-
fusunun % 55'inden fazlas: kentsel alanlarda yasamaktadir. Bu oranin 2050 yilina kadar yak-
lasik % 70'lere ulasmasi beklenmektedir. Sehirler, yalnizca insanlarin cogunun yasadig yerler
degil, aym1 zamanda diinya ekonomisinin odak noktasidir. Yine sehirler kiiresel GSYHin %
80'ni olusturmaktadir. Sehirlerin yogunlugu ve 6lcegi, kentsel ekonomik tiretkenligi artirarak,
sehir sakinlerinin yasam standartlarini da yiikseltmektedir. Ancak sehirler 6nemli zorluklarla
da karsi karsiya kalmaktadir. Bu zorluklar; kitlesel gog, iklim degisikligi, eskiyen ve yipranan
altyaps, teknolojik degisim, artan sosyal ve ekonomik esitsizliklerdir.

Kentlerin artan ekonomik ve sosyal sorunlariyla birlikte, kentsel diren¢ kavraminin da
icerigi degiserek gelismistir. Direncli kent olusumunda tasarim, planlama ve yonetim konu-
lar1 6ne ¢ikmakla birlikte, ekonomik kalkinma da, yani ekonomik direngte, direncli kent olu-
sumunda dnemli bir yere sahiptir. Bu nedenle direncli kent olusumunda, o kent icin ekonomik
biiytime, istthdam oranu, issizlik orani, dogrudan yabanci sermaye girisi, kamu gelir ve gider
dengesi, dis ticaret dengesi, acilan ve kapanan sirket sayis: gibi bircok ekonomik gostergenin
de 6nemi biiytiiktiir. Bu nedenle sehirlerin, bulundugu bolgenin gelecekte kars: karsiya kala-
bilecegi ekonomik soklar1 ve stresleri tanimlayan bir risk degerlendirmesi yapmas: gerekir.
Kentin ekonomik direncine, dolayisiyla direncli kent olusumuna, katk: saglayacak bir takim
ekonomik birliktelikler kurulmalidir. Kurulan ekonomik birliktelikler kentin ekonomik diren-
cini artirmak igin, ilgili yerel paydaslar1 bir araya getirerek yeni politikalar gelistirilmelidir.
Ozellikle giiniimiizde yasanan koronaviriis salgimiyla beraber, kentlerin ekonomik direncini
artirmak i¢in, ytiksek seviyelere c¢ikan igsizlikle miicadelede istihdam odakli politikalar tire-
tilmelidir. Ayrica yapilan literatiir taramasinda, kentsel direncin ekonomik diren¢ boyutunu,
ozellikle istihdam direnci boyutunu, ele alan ve inceleyen calismaya rastlanilmamaistir.

Yapilacak olan bu ¢alismada; kentsel direncin 6nemli bir unsuru olan ve kentin ekono-
mik direng gostergeleri arasinda yer alan; ekonomik biiytime, kisi basina diisen gelir, patent
basvuru sayisy, issizlik ve isttihdam oranlari, dis ticaret dengesi, kamu gelir ve gider dengesi
(kamu gelir ve harcamalar1), dogrudan yabanci sermaye girisi, agilan ve kapanan sirket say1-
lar1 gibi ekonomik gostergeler dikkate alinarak Isparta ve Karabiik kentleri 2015-2020 dénemi
icin, dzellikle istihdam direnci olmak iizere, ekonomik direnci analiz edilecektir. Calismanin
temel amaci, kentsel direncin ekonomik yontiyle, Isparta ve Karabiik kentleri arasindaki fark-
lilik ve benzerlikleri ortaya koymaktir. Isparta ve Karabiik ilinin kentsel direng agisindan is-
tihdam ve issizlik gibi ekonomik sorunlara kars: direncini tespit etmek calismanin bir diger
amacidir.

100Dy, Ogr. Uyesi, Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi, Génen MYO, Toptan ve Perakende Satis Boliimii, nihataltun-
tepe@isparta.edu.tr

1010¢r. Gor., Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi, Gonen MYO, Yénetim ve Organizasyon Boliimii, alitemurcin@is-
parta.edu.tr

84



6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

Calismanin yontemi; literattir taramasi ve Isparta ve Karabiik kentleri i¢in 2015-2020
doneminde ait ekonomik istatistiki verilerin kentler arasinda karsilastirmali analizi seklinde
gerceklestirilecektir. Calismada kullanilacak olan veriler, basta TUIK, ISKUR, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi, TCMB, TOBB ve Diinya Bankas1 olmak {izere diger ulusal ve uluslararas:
veri tabanlarindan temin edilecektir. Calismada sonug olarak Isparta ve Karabiik kentlerinin
kentsel diren¢ baglaminda ekonomik direnci isttihdam artirma ve issizlikle miicadele direnci
baglaminda ortaya ¢ikmis olacaktr.

Anahtar Kelimeler: Direncli kent, istihdam, igsizlik, Isparta, Karabiik.
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Istihdam Yonlii Belediyeciligin Déniisiimii: Giivenceli Esneklik ve
Koronaviriis Siireci

Muhammed Tolga GEDIKKAYA12

Direncli kentlerin dayandig: temellerden biri stirdiirtilebilir isttihdamdir. Stirdiirtilebi-
lir, katilimci ve sosyal istihdam, belediyecilik hizmetleri arasinda 6nemli yer tutar. Koronavi-
rusiin iktisadi ve sosyal hayatta yol actig1 derin tahribatla miicadelede Belediyeler, gtivenceli
esneklige dayali istihdami artirmali ve yayginlastirmalidir. Degisen iktisadi ve sosyal hayatin
bir talebi olarak ortaya cikan gitivenceli esneklik, koronavirtise karsi bir silah oldugu gibi, ko-
ronaviriis stireci de giivenceli ve esnek isttihdamin yerlestirilmesinde bir firsattir. Bu calis-
mada, koronaviriis stirecinde belediyelerde giivenceli esneklige dayal isttihdamin amag ve
araclari, teorik cercevesiyle birlikte incelenecek, belediyelere 6neriler sunulacaktir.

Istihdam yonlii belediyecilik, belediye biinyesinde istthdam, belediye hizmetlerine istih-
dam yoniiyle katilim1 veya kamusal istihdam hizmetlerinin belediyelesmesi gibi hususlar1 be-
lirtmek igin kullanilmaktadir. Istihdam yonlii belediyecilik hizmetleri soyledir: Belediyeler
kent sakinlerine dogrudan istihdam saglayarak hizmetlerin goriilmesini saglayabilir, kent sa-
kinlerini gecici toplumsal hizmetlere karsilikli ya da goniillii olarak katilima davet edebilir
veya aslen merkezi bir kamusal isttihdam hizmeti olan is¢i-isveren aracilik faaliyetlerini, aktif
ve pasif istihdam politikalarini (mesleki egitim ve nakdi yardim gibi) uygulayabilir. Kent sa-
kinlerinin iktisadi ve sosyal refahi icin bu hizmetler bircok belediye tarafindan uygulanan,
tiim belediyelerce uygulanmasi gereken politikalardur.

Issizlik, mesleksizlik, yoksulluk, asir1 bireysellesme (yalnizlasma), asir1 toplumsal-
lasma (bagimlilik), dislanma gibi iktisadi ve sosyal sorunlarin kent hayatini olumsuz etkiledigi
ortadadir. Koronavirtis bu sorunlar1 percinlemistir. Belediyeler, isttihdam yonlii belediyecilik,
issizligin azaltilmasi, mesleksizligin 6nlenmesi, is giicine katilmayanlarin ise katiliminin
ozendirilmesi, basta dezavantajli gruplar olmak tizere iktisadi ve sosyal icermenin saglanmasi
icin istihdam politikalar1 uygulamak zorundadir. Koronavirtis siirecinde bu politikalar daha
etkili uygulanmalidur.

Grivenceli Esneklik, kuiresel iktisadi yeniden yapilanmanin talep ettigi esnek (gegici, s1-
nirli, ucuz, teminatsiz) isttihdam modeline bir tepki olarak ortaya atilan bir modeldir. Giiven-
celi esneklik, temelde isgi ile isveren arasindaki iliskinin hukuki ve kayitli olmasi, mesleksiz
veya meslek degistirmek isteyenlere her yasta mesleki egitim alma imkan gibi hususlar: kap-
sar. Diger bir deyisle calisma stireleri, sekilleri, usulleri, ticret 6demesi, izin kullanim1 gibi hu-
suslar kayit altina alinir; teknolojilesme ve kiiresellesme gibi nedenlerle artik talep edilmeyen
kat1 calisma modelleri yerine uzaktan, kismi, cagri tizerine, yarim ya da kisa ¢alisma modelle-
rini uygulama imkan1 sunulur, yine teknolojilesme ve kiiresellesme gibi nedenlerle artik talep
edilmeyen isler ve isciler icin, yeni meslekler edinme, yeni girisimler kurma imkan ve destegi
verilir. Bu hizmetler, bugtin stirdiiriilebilir istihdam igin hayati kabul edilmektedir. Degisen
istihdam sart ve kosullarina uyum saglamayan, stirdiirtilebilir bir kent diistintilemez. Nitekim
Turkiye’de de uyumlastirma politikalar1 devam etmektedir.

Belediyeler tarafindan gtivenceli esneklik araglarindan birisi, uzun zamandir pek cok
belediye tarafindan uygulanmakta olan belediye sirketleri tizerinden personel teminidir. Be-
lediyeler, kamu personel alimidaki katilig1 esneklestirecek bir yontem olarak sirketleri tizerin-
den personel teminine gitmektedir. Belediye sirketleri, sahip oldugu kamusal iktisadi kaynak

102 Dr., I Miifettisi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, muhammedtolga@hotmail.com
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nedeniyle, sadece kendi sermayesine dayali 6zel ytiiklenici alt isverenlere gore daha fazla gii-
vence saglamaktadir. Ne var ki, esnek bir calisma modeli sunan Ozel Istihdam Biirosu (OIB)
agma yolu heniiz yayginlasmamustir (Tiirkiye’de aktif OIB say1l1 528’dir). Belediyeler, aracilik,
mesleki egitim ve sosyal yardim politikalarin1 uygulamakla birlikte; gecici is iliskisi ve isbasi
egitim gibi aktif istihdam politikalarin1 uygulamamaktadir. Oysaki belediye sirketlerinin gii-
venceli istihdami, esnek olarak galistirilacak isgiler i¢in kullanilabilir.

Koronaviriis siireci, istihdam ile ilgili sorunlar1 derinlestirmeye devam etmektedir. Bu-
las1 6nlemek tizere kismi ve tam kapanmalar, faaliyetlerin gegici veya tamamen durdurulmasi
veya tamamen kapanmasy, isttihdam oranlarini dramatik 6l¢tide azaltmaktadir. Gerek islerini
kaybedenler ve yeni meslek edinmek isteyenlerin sayisi, gerek hig is gtictine katilmayan, mes-
lek veya is edinmemis olanlarin sayis1 artmaktadir. Belediyeler, artan issizlik, yalnizlasma ve
bagimlilig1 6nleyecek; is giictine katilimi ve sosyal icermeyi temin edecek katilimci ve sosyal
istihdam1 saglamak zorundadir. Belediyeler, koronaviriis stirecini, degisen ve talep edilen
yeni mesleklere ve calisma kosullarina yonelik egitim vererek yapisal dontisiim saglamak yo-
niinde degerlendirmelidir. Uzaktan dil egitimi, internet okuryazarhigimin yayginlastirilmasi gibi
egitimler, e-ticaret, yazilim hazirlama, ev ici tiretim ve pazarlamasi gibi girisimcilik egitimleri
bunlara drneklerdir. Belediyeler gerek kurumsal kapasitesini gerek belediye sirketlerini/6zel
istihdam biirolarini kullanarak, yapisal doniistim ve istihdami saglayabilir. Isbagi egitimleri
ile kay1t disilig1 azaltan, tecriibe kazandiran, tiretimi artiran faaliyetler yapilabilir.

Bu calismada, istihdam yonlii belediyecilik hizmetlerine iliskin teori ve mevzuat ele
alindiktan sonra, Kovid 19 siirecinde istihdam politikalarmin degisimi ve iyi uygulama 6rnek-
leri incelenecek, son olarak, isttihdam yonli belediyeciligin etkisini artiracak neriler sunula-
caktir. Calismada koronaviriis stirecinin, belediyelerin stirdiiriilebilir istihdam1 kurmak ve
yaymak i¢in kullanabilecegi agiklanmaktadir. Sonugta, mesleki egitim ile kuvvetlendirilmis, esnek-
gecici is iligkisi gibi sosyo-ekonomik miidahalenin gerekliligi ortaya cikmaktadir. Ciinkii di-
rencli kentler, degisen iktisadi ve sosyal hayat taleplerine, istihdam sart ve kosullarina, hiz-
metleriyle uyum saglamalidir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, istihdam, giivenceli esneklik, Covid 19.
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17. OTURUM:
KIYILAR VE KENTSEL DIRENC

“ Antalya’nin Deniz ve Kiyilarinin Iklim Degisikligine Adaptasyonu”
AB Projesi Sonuclar:

Elif OZGUR OZBEK103
Seyma Merve KAYMAZ MUHLING104
Merve TAN105

Antalya Buyuksehir Belediyesi ve Tuirk Deniz Aragtirmalari Vakfi (TUDAV) tarafindan
yiiriitiilen Merkezi Finans ve Ihale Biriminin (CFCU) gagristyla “Tutkiye’de Iklim Degisikligi
Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi Hibe Programi” kapsaminda hibelendirilen orijinal bas-
l1ig1 “Climate Change Adaptation for the Sea and Coasts of Antalya” ve Turkge bashg: “An-
talya’nin Deniz ve Kiyilarinm Iklim Degisikligine Adaptasyonu” olan 24 ay siireli Avrupa Bit-
ligi Projesi’nin genel hedefi; Antalya’nin deniz ve kiyilarinin iklim degisikligine kars: risk yo-
netimi stratejisinin hazirlanmasina katki saglayacak faaliyetler ytirtitmektir. Bu kapsamda hal-
kin bu konuda bilin¢lendirilmesini saglayan; turizm, balikcilik, biyolojik cesitliligimiz, tarihi
ve dogal miraslarimizi korumak i¢in alinmasi gereken nlemlerin belirlenebilmesi i¢in aktivi-
teler gerceklestirilmistir. Proje, biyocesitlilik, arkeoloji ve turizm gibi alanlarda iklim degisik-
liginin risk degerlendirmelerinin yani sira say1siz ag olusturma ve kapasite gelistirme faaliyet-
lerini icermektedir. Proje faaliyetleri, iklim degisikligi konusundaki farkindaligmn artmasin
saglayarak iklim degisikliginin denizel ortama ve kiyilarina olan etkilerine, dolayisiyla da eko-
nomiye, kiiltiirel mirasa ve biyogesitlilige olan etkilerine odaklanmuistir. Proje boyunca konu-
nun uzmani arastirmacilarin katildigi calistay ve toplantilar, cocuklara yonelik senlik ve etkin-
likler, bilimsel deniz sorveyleri, {ist diizey yuvarlak masa toplantisi, Antalya Deniz Biyolojisi
Miizesi'nde ve okullarda farkli yas gruplarindan ogrencilere egitimler gerceklestirilmistir.
Okul seminerleriyle 2.400 dgrenci; “Iklim Degisikligi ve Denizlerimiz Festivali” ile 5.000 6g-
renci ve Antalya Deniz Biyolojisi Miizesi'nin 15.642 ziyaretcisi ile birlikte projenin cesitli faa-
liyetleri yoluyla toplam 30.152 kisiye ulasilmistir. Toplumsal farkindalig: arttirici kisa filmler
ve proje etkinliklerine ait videolar “antalyadeniziklim” Youtube sitesinde yaymlanmaktadir.
Yine, farkindalik yaratmak icin basilan farkli iki brostir (8.000 bask), alt1 bilgi foyt (16.000
baskai), tig¢ poster (4.500 bask1), cocuk kitapcigi (7.500 baski) ve festival kitabi (1.000 baska) ilgili
kisi ve kurumlara ve proje faaliyetlerinde dagitilmistir. Projenin orta vadeli basarisi, iklim de-
gisikliginin etkileri hakkinda daha fazla farkindalik, bilgi ve bdylece paydas gruplarinda dav-
ranis degisikligi gibi carpic etkiler yaratmak olup en 6nemli nihai sonucu ise ¢evrenin korun-
masi i¢in harcanan ¢abanin arttirilmasi olmustur.

Anahtar Kelimeler: [klim degisikligi, denizel biyogesitlilik, farkindalik faaliyetleri, Antalya.

103 Dr., Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirk Deniz Aragtirmalar: Vakfi, e80ozgur@yahoo.com
104 Dry., seyma.merve87@gmail.com

105 Cevre Miihendisi, tan.merve.91@gmail.com
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Mavi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Kentlerin Durumu
Aygiin Karl1106

Bu ¢alismanin amaci, Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konan stirdiiriilebilir gelis-
menin hayati unsurlarindan birini olusturan sudaki yasama dair énemli bir kavram olan mavi
ekonomi anlayisinin, Tiirkiye’de 6zellikle deniz ekosistemi yakinlarindaki yerlesim yerlerin-
deki kentlesme dinamiklerini ele alarak arastirmak ve bu dinamiklerin tilkede yer alan ilgili
kentlerde (kiy1 kentleri) mavi ekonominin uygulanabilirligine dair ekonomik, toplumsal ve
siyasal analizini yapmaktir.

Tum bu stirecleri degerlendirmek acisindan, calismanin yontemi, deniz ekosistemine
komsu yerlesim birimlerinin ayriksi karakterini goz éntinde bulunduran ve bu karakterin ic-
sellestirilmis bi¢imini kendinde barindirdigini iddia eden mavi ekonomi yaklasimini ve bu
yaklasimin analiz cercevesini ele alabilecek bicimde belirlenmistir. Calisma, bu anlamda, Gun-
ter Pauli’nin 2010’da yayrmladig: “10 Yil 100 Yenilik 100 Milyon Is” kitabmda kullandig1 gos-
tergeleri kendisine yontem olarak belirleyerek, Ttirkiye’de mavi ekonomi kavraminin igerisine
dahil edilebilecek olan kentlerin stirdiirtilebilir bir kentlesme acisindan degerlendirilmesini
miimkiin kilacaktir.

Calismanin birinci bashigmi mavi ekonomi kavrami ve bu kavramin literatiire kazan-
dirilmasi olusturacaktir. Bu baslikta, mavi ekonomi kavraminin felsefesine ve kavramin gerek
akademik literattirdeki gerekse uluslararasi belgelerdeki kullanimina deginilecektir. Bir diger
baslikta ise Tiirkiye’de mavi ekonomi alaninda degerlendirilebilecek olan kentler ele alinarak,
ilgili yerlerin nitel ve nicel anlamda bir degerlendirmesi yapilacaktir. Bu degerlendirmeler ise
siyasal, toplumsal ve ekonomik agidan incelenecektir. Bu kentlere iliskin nitel ve nicel veriler-
den ise arastirmanin sinirhiliklar el verdigi olctide yararlanilacaktir.

Sonug¢ boliimiinde ise mavi ekonomi kavramu ile Tiirkiye'nin kavrami agiklayabilmek
acisindan yarar saglayabilecek ilgili kentlerinin bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Mavi eko-
nominin felsefi yoniiniin i¢sellestirilmedigi ve bu nedenle yalnizca ekonomik biiytime olarak
diistntildtigti uygulamalarda, deniz ekosisteminin asindig1 ve sosyal, ekonomik ve cevresel
anlamda stirdiirilebilir bir gelismenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, Ttirkiye
orneginden hareketle mavi ekonominin ilgili kentler tizerindeki arastirmas: sonucunda, kiil-
tiirel ve ekonomik agidan bu kentlerin mavi ekonominin diistinsel zemini ve ekonomik vaat-
leri ile bagdasmadig: goriilmektedir. Mavi ekonomiye dontik stireclerin gerceklesmesi icin ise
cesitli oneriler gelistirilmelidir. Bu ¢neriler ise yine, sonug béltimiinde aktarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mavi ekonomi, deniz ekosistemi, ki1 kentleri, stirdiiriilebilir gelisme.

106 Ars. Gor., Atlim Universitesi Isletme Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, ayqun.karli@atilim.edu.tr
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18. OTURUM:
AKILLI KENTLER VE UYGULAMA ORNEKLERI

Akall1 Kentlerde E-Belediyecilik A¢isindan Kent Bilgi Sisteminin Veri
Paylasiminin Ilce Belediyeleri Icin Onemi; Sanliurfa Ornegi

M. Lamih CELIK 107
Hasan KAHKEC] 108
Abdullah BUCAK 109

“21.Ydizy1l Iletisim ve Dijital Caginda” diinyamn karst konulmaz bir ileri teknoloji ve
yapay zeka calismalariyla kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. Artik belediyeler stirekli ino-
vasyon ile Akilli Kentler Otomasyon (AKOS) Sistemleri, kente fayda saglamaya yonelik bir
dijital calisma sisteminin varligini, inkar etmeden ¢alismaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinden ilge belediyelerine Kent Bilgi Sistemi'nin paylasiminin
yapilarak uygulanisi, imar ve diger konularda veri yiiklemede karsilasilan ¢6ztim yollarinin
neler oldugu, kent yonetimine nasil fayda sagladig aciklanmaya calisilmistir. Sanliurfa ilinin
on {i¢ ilgesinde cografi ve kent bilgi sistemine entegrasyon ile biittinltigtin saglanmasi ve kent
bilgi sisteminin uygulanis bicimi degerlendirilmistir.

Son olarak 6360 say1l1 yasadan dnceki cografi ve kent bilgi sistemi isleyisi ile il stnirinda
“Biiytiiksehir Belediye Modeli” ile birlikte cografi ve kent bilgi sisteminin gecirdigi evreler ele
almarak, sorunlar ve ¢6ztim Onerilerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Numarataj gorev
ve yetkisinin biiyiiksehir belediyelerinde olmasi1 ancak bu yetkinin “biiytiksehir belediye mec-
lisi karar1” ile ilce belediyelerine devredilmesi halinde bunun cografi ve kent bilgi sistemine
olan etkileri incelenmistir. Calismanin ve arastirmanin 2014 yilindan bu yana cografi ve kent
bilgi sisteminin ilce belediyeleri ile entegrasyonu esnasinda karsilasilan sorunlar icin gelistiri-
len ¢6ztim yollarmin nasil katki sagladiginin ele alinmasiyla biiyiiksehir belediyeleri veya yeni
ilan edilecek biiytiksehir belediyelerine yol gostermek amaciyla yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kent bilgi sistemi, cografi bilgi sistemi, akilli kentler, inovasyon.

107Av., Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi, 1.Hukuk Miisaviri, mlcelik@hotmail.com
108 Miidiir, Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi, hasankahkeci@hotmail.com
109 Miidiir, Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesi, bucakabdullah@gmail.com
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Kiiresel Felaketlere Kars1 Akill1 Kentler:
Pandemi Dénemindeki Uygulamalar ve Sonuclar:

Omer Faruk GENCKAYA™M0
Kemal KAYA1

Basta kiiresel sehirler olmak tizere tiim diinya kentleri zorlu bir donemden ge¢mekte-
dir. Diinya sehirleri, terorizm, dogal afetler, salgin hastaliklar, iklim degisikligi, ulasim, eko-
nomi, sosyal yasam, korku, dislama ve nefret gibi bircok olumsuz ve endise verici temel so-
runla kars1 karstyadir. Ornegin, Covid 19 salgin, kiiresel diizeyde, ancak etkileri daha ¢ok
niifusun en biiytik bolimiiniin yasadig1 kentleri etkilemektedir.

Diinya niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasadig1 diistintildtigiinde; giderek
artan ve gesitlenen hizmet beklentileri, devletleri, kamu yonetimlerini ve yerel yonetimleri,
geleneksel yontemlerle verilen hizmetlerin verimsizliginden hareketle, sehirleri daha iyi ¢6-
ztimlemeye, sinirl kaynaklarin ileri teknoloji destegiyle verimli kullanmaya zorlamaktadir.

Salgin donemlerinde, basta ekonomi olmak tizere, saglik ve sosyal hizmetler konusun-
daki sorunlarin tilkelerin ve sehirlerin giiciiniin dtesine gectigi aciktir. Ulusal hiikiimetlerin
yaninda, yerel yonetimler dayanisma ve yerellik ilkeleri dogrultusunda hemserileri ve yerel
ekonomileri desteklemektedirler. Yerel yonetimlerin, sosyal hizmetlerin koruyuculugu yakla-
simu ile issizler, yasllar, cocuklar, kimsesizler ve evsizler gibi yerel toplumun en kirilgan ke-
simlerine farkli hizmetleri sagladiklar1 goriilmektedir.

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler sonucunda “akilli kent” yaklasimlar1 kentsel yone-
timlere yaygin bir bicimde uygulanmaktadir. Bu baglamda, “ Akilli Sehir Ekosistemi” tarafin-
dan yatirimlarin dogru proje ve faaliyetlerle uygulandigini giivence altina almak amaciyla,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve 6niimiizdeki donemin yol
haritas: niteliginde olan; “2020-2023 Ulusal Akill1 Sehirler Strateji ve Eylem Plani1” hazirlan-
muistir.

Bu galisma, pandemi doneminde secilmis diinya kentlerinde uygulanan onlemleri
akilli kent yaklasimi gercevesinde inceleyecektir. Akilli kent uygulamalarinin kiiresel tehdit-
lere yonelik olumlu ve olumsuz 6zellikleri nelerdir? Mevcut akilli kent model ve uygulamala-
rimi kiiresel tehditlere gore yeniden yapilandirmak olanakli midir? Bu sorulara yanit aramak
amaciyla, salginlar gibi gelecekteki kiiresel felaketlere karsi alinacak onlemleri, uygulamalar:
ve sonuglari akilli kent uygulamalarinin dayanikli ve stirdiirtilebilir bir kentsel yonetim yarat-
madaki iglevleri ve etkileri tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, akilli kent uygulamalari, kiiresel tehditler, yonetigim.

110 Prof. Dr., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii (Fransizca), fa-
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Istanbul’un Akilli Kente Doniisiimii: Bir Ornek Olay Incelemesi

Alper BILGILI2
Gaye SANATCI!3

Giintimiizde kentsel niifusunun hizla artmasi kentsel mekanlarda birtakim sorunlar:
da beraberinde getirmektedir. Kentlerde ortaya c¢ikan bu sorunlarin {istesinden gelebilmek
amactyla bilgi ve islem teknolojilerinden yararlanilmaya baslanmas1 “akilli kent” kavramini
giindeme getirmistir. Bu baglamda arastirmanin problemi, “IBB tarafindan yiiriitiilen akill
kent uygulamalar1 hangi asamadadir?” seklinde belirlenmistir. Arastirmanin problemi dog-
rultusunda, a) Istanbul’un akilli kente doniisiim siirecinde akilli kent bilesenlerinden hangi-
sine agirlik verilmistir? b) Istanbul’un son bes yil icerisinde akill1 kente doniistim stireci nasil
degerlendirilir? sorularina yanit aranmistir. Arastirmanin amaci ise, Istanbul’un akilli kente
dontistim siirecinin akilli kent bilesenleri cercevesinde detayli bir sekilde incelenmesidir. Aras-
tirma, IBB'nin Istanbul’ u akilli kente doniistiirmesi asamasinda eksik biraktig1 akilli kent bile-
senlerinin aciga ¢ikarmasi ve karar vericilere akilli kentlere yonelik politika olustururken ve-
riler sunmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Arastirmanin kapsamina Tiirkiye’deki akilli
kent uygulamalarin etkin bir sekilde uygulayan biitiin biiytiksehir belediyeleri girmekle bir-
likte 15.519.267 niifusa sahip Avrupa’nin en biiytiik, diinyanin ise say1l1 metropollerinden olan
[stanbul ile sinirlandirilmistir. Bu dogrultuda, 2015-2019 ve 2020-2024 yillarim kapsayan beger
yillik Stratejik Planlari, 2015-2019 yillar1 araliginda hazirlanan Faaliyet Raporlar1 dahil edil-
mistir. Arastirma, nitel arastirma desenlerinden “organizasyonlarin ge¢cmisini inceleyen 6rnek
olay arastirmas1” seklinde tasarlanmistir. Bu arastirma deseni ile organizasyonlara odaklana-
rak organizasyonlarin gelisim siireclerinin izlenmesi amaglanmaktadir. Arastirma verilerinin
elde edilmesinde, dokiiman incelemesi yonteminden yararlanilmistir. Kodlama usuliiniin se-
¢iminde yonlendirilmis igerigi analizi tekniginden faydalanilmistir. Yonlendirilmis igerik ana-
lizinde ise, calisma teori veya literattirtin direktifleri dogrultusunda baslatilmakta, ilk kodla-
malar arastirma baslatilmadan 6nce teori veya literatiire gore belirlenmekte ve gerek gortiltirse
arastirma esnasinda yeni kategori ve kodlar olusturulabilmektedir. Bu dogrultuda, akilli kent
bilesenleri olarak belirlenmis 6 tema, Boyd Cohen’in Akilli Kentler Cark: (Smart Cities Wheel)
modeli esas alinarak olusturulurken, icerikler seklinde belirlenmis 20 alt kod ise, IBB'nin akilli
kent uygulamalaria yonelik gelistirdigi politikalar cercevesinde olusturulmustur. Veriler
MAXQDA Analytics Pro 20 programi kullanilarak ctimle ve paragraf diizeyinde kodlanmustir.
Sonuc olarak, Istanbul un 2015-2019 yillar1 araliginda akilli kente dontistimii kademeli bir artis
gostermekle birlikte bu stirecte en fazla “akilli hareketlilik” alanina 6nem verildigi gortilmek-
tedir. Ancak Istanbul'un Akilli Sehir Vizyonu dikkate alindiginda, sehrin tek bir akilli kent
bileseni ile 6n plana ¢ikmas: dogru bir yaklasim olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla en az
vurgu yapilan akilli cevre, akilli yasam ve akilli ekonomi gibi akilli kent bilesenlerinin siirece
dahil edilerek Istanbul’un akilli kente doniistimiinde bir biitiinliik saglanmasi hedeflenmeli-
dir.

Anahtar Kelimeler: Kent, akilli kent, akilli kent bilesenleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi.
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19. OTURUM:
AKILLI KENTLERIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Akilli1 Kent Uygulamalarinin Yerel Yonetimlerin Thtiyaclarinin
Karsilanmasinda Ve Direncli Kentlerin Olusmasindaki Rolii

Yakup BULUT114
Muhammed Mira¢ ASLAN115

Giuintimtizde kentlesme olgusu ¢ok boyutlu bir nitelik kazanmaktadir. Sadece fiziki
mekan ve yapilasma degil ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin toplumsal ihtiyaclar1 dikkate
alarak ortaya ¢ikan uygulamalarla da anilmaktadir. Aslinda bu durum bir taraftan kamu hiz-
meti alan yerel halki bir taraftan da hizmet sunumunu yapan yerel yonetimlerin yonetim an-
layisiyla ilgilidir. Ozellikle hizli olmakla beraber sorunlu bir kentlesme siirecinin yasanmasl,
olumsuz birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Ozelikle, kentleri sahip oldugu farkl
potansiyel diizeyleri, dogal kaynaklari, ytizolctimleri, altyapilari, yonetim ve stirdiirtilebilirlik
kapasiteleri basta olmak tizere birgok konu bu kentleri yetersiz ve direngsiz bir hale getirmek-
tedir. Niifus artislar1 ve niifus mobilitesi cok rahat ¢oziilmeyecek bir sorun olarak dikkate ali-
nirsa, kentleri, olabildigince direncli hale getirmek geregi de ortaya cikmaktadir. Bu bag-
lamda, kentleri sorun ve ihtiyaclarina kars: direngli hale getirmek, siirdiirtilebilir ve kendine
yetebilir kentler ortaya ¢ikarmak icin yenilik¢i ve stirdiirtilebilir ¢oztimler tireten akilli kent
uygulamalarma ihtiyag vardir. Diger bir ifade ile kentlerin daha direngli bir forma kavusma-
sinda 6nemli rol tistlenen akilli kent uygulamalarinin yerel yonetimlerin ihtiyaclarma ¢6ztim-
ler tiretmesi 6nemli bir arag olarak goriilmelidir. Iste bu calismanin ana temasini da kentsel
ihtiyaclarla akilli kent uygulamalarinin birlikte nasil degerlendirilecegini ortaya koymaktr.
Bu baglamda calismadaki amag, kentlerde artan niifusa ve teknolojik gelismelere bagli olarak
ortaya ¢ikan sorun ve ihtiyaglar noktasinda yenilikgi ve stirdiirtilebilir ¢oztimler sunan akilli
kent uygulamalarinin, yerel 6lgekte hizmet veren yerel yonetimlerin gevre, ulasim, giivenlik,
saglik, altyapi, ekonomi, egitim, yonetim vb. alanlarda ihtiyaglarmin karsilanmasinda etkin
cozuimler tiretip tiretemediklerini ve kentlerin daha direncli hale gelmesine katki saglayip sag-
layamadiklarini irdelemektir. Calismanin daha somut bir forma kavusmas: amaciyla; yerel
yonetimlerin ihtiyaclarinin belirlenmesi, ihtiyaclara yonelik ¢oztimlerin eslestirilmesi ve iyi
uygulama 6rneklerinin daha ¢ok hangi ihtiyacin karsilanmasinda etkin rol iistlendigi gibi bul-
gularin elde edilmesi adina, Abraham Maslow’un “ihtiyaglar hiyerarsisi” kavramu tizerinden
bir kurgu olusturulmustur. Bu ¢ercevede calismada izlenen yontem, Maslow’un ihtiyaclar hi-
yerarsisi baglaminda ortaya cikan ihtiyaglar ile yerel yonetim kuruluslarimin ihtiyaglar: ara-
sinda illiyet bag: olusturarak, diinya ve Tiirkiye dlceginde 6ne ¢ikan iyi uygulamalarin bu ih-
tiyaclarin karsilanmasindaki roliinii irdelemektir. Boylece, kesfedici bir yontem ile akilli kent
uygulamalarmin yerel yonetim kuruluslarinin ihtiyaglarimin ¢oztimiinde ne kadar etkin rol
ustlendigi ortaya konmaya calisiimaktadir. Calismada oncelikle, akilli kent kavrami, akilli
kentin bilesenleri, akilli kent ve uygulamalarina ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yaklasimi

114Pyof. Dr., Gaziantep Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii, yakup-
bulut@gantep.edu.tr

115 Ars. Gor., Gaziantep Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii, mira-
caslan@gantep.edu.tr
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ortaya konmakta daha sonra, Maslow’un ihtiyagclar hiyerarsisi kavrami tizerinden yerel yone-
tim kuruluslarmin ihtiyaclarmin belirlenmesi, akilli kent uygulamalarmin yerel yonetim ku-
ruluslarmin ihtiyaglarma sunmus oldugu ¢oztimler ve sonuglar tartisiilmaktadir. Ana baslik-
lar1 bu sekilde belirlenen ¢alismanin sonug bolimiinde ise, akilli kent uygulamalarinin yerel
yonetimlerin sorun ve ihtiyaglariin karsilanmasinda etkin ¢oztimler tiretip tiretemediklerine
iliskin baz1 degerlendirmeler, kentlerin sorun ve ihtiyaglarmin karsilanmasinda yenilikgi ve
stirdiirtilebilir yontemler ile birtakim onerilere yer verilmektedir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan so-
runlara etkin ¢oztimler {ireterek kentlerin daha direncli bir hale gelmesine katki saglayacak
onerileri sunulmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Akill: Kent, Maslow, yerel yonetim, direncli kent.
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Akall1 Sehirlerde Veri Yonetimi
Halil Yasin TAMER116

Bu calismada, dijitallesmenin yonetimle iliskili en 6nemli alanlarindan biri olan akillt
sehirler veri yonetimi kapsaminda incelenmektedir. Ayn1 zamanda bu ¢alismada, akilli sehir-
lerin, olusturduklar: biiytik veri potansiyelinin yonetim fonksiyonlar: acisindan degerlendiril-
mesi amagclanmaktadir. Bu cercevede, calisma kapsaminda dijitallesme, biiytik veri, veri yo-
netimi, akilli sehirler ve akilli sehirlerde djjital uygulamalar kavram ve yaklasimlarina iliskin
literatiir taramasi gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma temel savi itibariyle, “dijital cagin petrolii”
olarak nitelendirilen veriyi temel alan bir yonetim yaklasiminin akilli sehirlerde uygulanabil-
mesi i¢in yeni yonetim yaklasimlarina ihtiya¢ oldugunu 6ne stirmektedir. Akilli sehirlerin,
Klasik, Neo-Klasik, Modern ve Post-Modern Yonetim Teorileri vasitasiyla incelenmesinin be-
lirli eksiklikleri olusturdugu duistincesi ¢alismanin cikis noktasidir. Bu diistinceler 1s181nda,
Akillr sehirlerde (buiytik) veri odakli ¢calismalar (yapay zeka, nesnelerin interneti, web 3.0 ve
benzeri dijital uygulamalar) igerik analizi yontemiyle incelenmis ve bu konu L. Gulick ile L.
Urwick’in POSDCORB Teorisi kapsaminda degerlendirilmistir. Ayrica yonetisim ve veri yo-
netisimi yaklasimlarinin akilli sehirler baglamindaki eksikliklerini POSDCORB ile tamamla-
yan bir yaklasim {iretilebilecegi diistintilerek, Veri Yonetimi kavrami one strtlmiistiir. Veri
yonetimi, Klasik doneme ait teorilerin standartlasmis kavram setlerini temel alan, Post-Mo-
dern Donemin paydaslik, katilim, esneklik, hiz gibi olumlu yo6nlerini biinyesinde barindiran
ve ayn1 zamanda dijital teknolojilerin kapsamiyla uyumlu bir yaklasimin olusturulmasini sag-
lamay1 amaglayan bir yaklasimdir. Calismanin ilk boliimiinde dijitallesme, biiyiik veri, yapay
zeka, veri odakli yonetim ve politika tasarimy, akilli sehirler, akilli belediyecilik, yonetim fonk-
siyonlar1 (POSDCORB), yonetisim ve veri yonetisimi kavramlari tanimlanarak kavramsal cer-
geve ortaya konulmustur. Ikinci bsliimde ise, gecmis donemlerdeki yonetim yaklasimlarinin
dijital cagin gerektirdigi yonetim anlayisina doniik eksiklikleri, veri odakli yonetim, veri yo-
netimi, veri yonetisimi kavramlariyla birlikte akilli sehirler tizerinden tartisilmistir. Calisma-
nin t¢lincti bolimiinde ise, akilli sehirler i¢in biiytik veri uygulamalari, politikalar1 ve veri
yonetiminin nasil olusturulabilecegi 6rnek akilli sehir(ler) ile birlikte literattirden yararlanila-
rak agiklanmistir. Bu boliimde ayn1 zamanda, veri yonetimi yaklasiminin temel 6zelliklerinin
neler oldugu ve nasil bir paradigma olusturmasinin hedeflendigi ortaya konulmustur. Sonug
kisminda ise, tilkemizin akilli sehir(ler) yaklasimiyla, bu ¢alisma kapsaminda 6nerdigimiz
Veri Yonetimi yaklagiminin uyumu, akilli sehirlerin veri yonetimi politikalar1 ve bu politika-
lardan beklentilerin neler olmasi gerektigine iliskin bir degerlendirme gerceklestirilmis ve ca-
lisma tamamlanmuastir.

Anahtar Kelimeler: Akilli sehirler, biiyiik veri, dijitallesme, veri yonetimi.
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Dijital Toplum ve Direncli Kent Etkilesimi Uzerine Bir Degerlendirme
Ahsen SACLI117

21. yuzyilda teknolojik, toplumsal ve ekonomik alanlar basta olmak {izere, yerytiziin-
deki her sey cok hizli bir sekilde degisim ve dontistim gecirmektedir. Bu devrim niteligindeki
gelismelerde teknoloji basat rolii oynamaktadir. Ozellikle bilgi ile gelistirilen teknolojinin bil-
giyi yeniden tiretimi sonucunda basta iletisim teknolojileri olmak tizere pek ¢cok alanda tekno-
lojik gelismelerin yasanmasi stireklilik kazanmustir. Teknolojik alanda yasanan degisim ve do-

/7

niisimiin buytikltgi ve hiz1 bu ytizyilin “dijital cag” olarak adlandirilmasina neden olmustur.

Kent; fiziksel, toplumsal, kiilttirel ve ekonomik yapis ile oldukga karmasik bir olgu-
dur. Kentin kamu yonetimi, biiytikltigiine ya da devlet yapilarina gore degisiklik gosterir. Ay-
rica tilkelerin gelismislik diizeyleri de burada ¢nemli etkenlerden biridir. Kentlerin her tiirli
afete acikligi, hem fiziksel hem sosyal hem yonetsel sorunlar basta olmak tizere pek cok alanda
zorlugu da beraberinde getirir. Bu zorluklar karsisinda kentlerin fonksiyonlarmi aksatma ya
da riskli olma, zarar gorme dtizeyleri kentlerin kirilganlig1 olarak kabul edilmektedir ve so-
runlarla basa ¢itkma diizeyi de kirillganlik diizeyleri hakkinda bilgi vermektedir. Kentlerin ki-
rilganhigini azaltarak risklere dayanikli hale getirmek ve boylece direnglerini artirmak miim-
kiindiir. Dolayisiyla beklenmedik bir olay karsisinda kentin islevlerini stirdiirtilebilir kilmak
direngli kent yaratmakla miimkiin olacaktr.

Dijital cag, her alanda oldugu gibi toplumsal degisim ve doniisiimii de beraberinde
getirmistir. Tim bu gelismelerin sonucunda dogal olarak dijital cag “dijital toplumu” yarat-
mustir. Dijital toplum en nihayetinde tilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterse
de, bu durum teknolojinin gelisiminin diinya capinda yayginlasmasin biiyiik oranda engelle-
yemenmistir. Internet teknolojilerinin kiiresel diizeyde kullanilabiliyor olmast iletisimin en tist
diizeye cikmasini saglayarak, bilginin de diinya ¢apinda yayilmasinin éntinti agmistir. Artik
tamamen farkli toplumsal yapilardan s6z edilebilmektedir. Dijital yurttashktan baslayarak
egitimden tretim stireclerine, savaslara kadar her alanda dijital teknolojiler 6n plana ¢ikmak-
tadir. Bu durum kentlerin islevleri konusunda da gecerlidir. Direncli kenti yaratmak dijital
teknolojiler ile yakindan ilgili olup, bu teknolojilerin kullanilabiliyor olmasi da djjital toplumla
ayni oranda yakindan iliskilidir.

Direncli kentler djjital toplumun bir kentten beklentileri acisindan énemlidir. Direncli
kentin yaratilmasi ve en yiiksek diizeyde fayda saglamasi icin de, dijital teknolojiler ve bu
duruma kolay uyum saglayacak kent sakinlerinin cogunlukta olmasi asgari diizeyde de olsa
gereklidir. Kentin herhangi bir beklenmedik olay karsisinda hizli refleks gosterebilmesi, ken-
tin islevlerinin hizli bir sekilde normale donebilmesi beklenmektedir. Bu ¢alismada dijital top-
lum ile direncli kent konusunun iliskili oldugu konular ile bu konudaki beklentiler tartisila-
caktir. Calisma agirlikli olarak literatiir taramasina dayanacaktir. Diinyadaki direncli kent or-
nekleri tizerinden degerlendirmelere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dijital ¢ag, dijital toplum, kent, direncli kent.
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20. OTURUM:
DOGAL VE KULTUREL VARLIKLARIN
KORUNMASI

Kiiltiirel Miras ve Direnclilik Iliskisinin Ornekler Uzerinden Analizi

Enis YETER118
Ahmet Hilmi ERCIYES119

XXI. ytizyilin en 6nemli mekansal birimleri olan kentler kalabalik niifusun yaninda
ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel acidan karmasik iliski aglarimi barindirmaktadir. Kentlerin sa-
hip oldugu somut ve soyut kiiltiirel miras kent kimligini olusturan en 6énemli unsurlardan
biridir. Kentsel kiiltiirel miras yalnizca kentte yasayan hemseriler icin degil; kent ile fiziki te-
masi olan ya da olmayan tiim insanlar ve gelecek nesiller icin énemlidir. Bir toplumun inanis,
sanat aktiviteleri, sosyal iliskileri, dil gibi 6zellikleri soyut kiiltlirel mirasin bir parcas1 sayilir-
ken, mimari eserleri, kentsel alanlari, peyzaj uygulamalar1 somut kiilttirel mirasin unsurlari-
dir. Soyut ve somut kiiltiirel miras birbirleri ile i¢ ige varliklarmi stirdiiren kavramlar olmakla
birlikte somut kiiltiirel mirasin kiyasen daha kirilgan yapida oldugu soylenebilir. Toplumlarin
kilttirel unsurlarmin korunmasmin gerekliligi ulusal ve kiiresel politikanin nem verdigi bir
gtindem olarak II. Diinya Savasi sonrasi yiikselise ge¢mistir. Savaslarin kentler tizerinde yikici
etkisinin yaninda ayrica deprem, sel, volkanik olaylar gibi dogal afetler ile yanls planlama,
vizyonsuz idarecilik ve rant tutkusunu da kentsel kiiltiirel miras1 tehdit eden unsurlar ara-
sinda saymak mumkiindiir. Direnglilik kavramu farkl disiplinlerin literatiirtinde farkli anlam-
lara karsilik gelmekle birlikte tanimlarin “dis baskilardan etkilenmeme” ya da “eski haline
geri donebilme yetenegi” ifadeleri tizerinde yogunlasti$1 dikkat cekmektedir. Direncli kent-
lerden s6z edebilmek igin kentsel kiiltiirel mirasin gerek dogal gerek yapay her tiirlti dis et-
kene kars1 korunakli hale getirilmesi stiphesiz bir zorunluluktur. Kiilttirel miras: yok olmus
bir kent salt mekansal bir yakinlig ifade etmekten 6teye gidemeyecektir. Bu nedenle kentlerin
direngli olabilmeleri i¢in ge¢mis, bugiin ve yarmin ortak tirtinii olan kiilttirel mirasin direngli-
liginin saglanmas1 gerekmektedir. Bu baglamda kiilttirel mirasa kars: tehdit arz eden dis et-
kenlerin ne oldugunun ve bunlara kars: alinabilecek 6nlemlerin neler oldugunun dogru se-
kilde saptanmasi 6n kosuldur. Stiphesiz bu amag i¢in dogru eylem ve politikalarmn olusturul-
masinda ulusal ve yerel siyasetciler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler 5nemli aktorler ola-
caklardir. Calisma kentsel alanda kiilttirel miras ile direnglilik iliskisinin kapsamini kuramsal
olarak ortaya koymay1 amaclamaktadir. Calisma kapsaminda kentsel direnclilik ve kiilttirel
mirasin korunmasi kavramlarina dair kuramsal tartismalara yer verilmis kiilttirel mirasin ko-
runmasinin dnemi ve hukuki metinleri incelenmis, kiiltiirel mirasi tehdit eden baslica faktorler
analiz edilerek secilmis ornekler tizerinden karsilastirmali yorumlamalar getirilmistir. Calis-
manin sonu¢ kisminda mevzuat ve uygulamada ortaya ¢ikan problemlere iliskin ¢oztim 6ne-
rileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiirel miras, kentsel direnclilik, koruma, kentsel miras.
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Toplumsal Deniz Okuryazarligin Gelismesinde Deniz Miizelerinin
Rolii: Antalya Deniz Biyolojisi Miizesi Ornegi

Elif OZGUR OZBEK!20

Tarihi ve mimarisi gibi dogal yasam alanlar1 ve biyolojik zenginlikler de bir bolgenin
kimligine temel teskil etmektedir. Akdeniz'in endemik ve nesli koruma altindaki tiirleri icin
onemli yasam alanlarini barindiran Antalya Korfezi'nin denizel biyogesitlilik bakimindan ¢ok
zengin ve essiz oldugu bilinmektedir. Flora ve fauna agisindan zengin, dogal bir miize ve la-
boratuvar niteligi tastyan Antalya Bolgesi ¢evre egitimi acisindan bir uygulama merkezi ko-
numundadir. Bu da bizlere denizlerimizi ve kiyilarimizi daha iyi bilmemiz, 6grenmemiz ve
korumamuz gerekliligini gostermektedir. Sehrimizin sahip oldugu kiiltiirel ve dogal mirasimai-
zin stirdtirtilebilir kullanimi ve iklim degisikligi karsisinda gelecek kusaklara aktarimi icin An-
talya Deniz Biyolojisi Miizesi bu farkindalig1 yaratmay1 amaglamaktadir. Miize, halkimizin
deniz canlilarin1 yakindan tanimalarini saglamakta, Tiirkiye'nin denizel biyolojik zenginlikle-
rini, balik ve balikcilik kiilttirtimiizii tanitmay1 hedeflemektedir. Miize, bu konularda 6gren-
cilere egitimler vermekte ve projeler gerceklestirmektedir. Miize etkinlikleri kapsaminda de-
niz kirliligi, nesli koruma altinda olan tiirler, koruma alanlari, falezler, deniz cayirlari, kum
tepeleri, derin deniz bolgeleri vb. hassas ekosistemler, stirdiirtilebilir balikeilik, yabanci ve is-
tilac1 ttirler, iklim degisikligi, Antarktika, sualt1 arastirmalar1 ve fotografcilig: vb. konularda
panel, egitim seminerleri, resim ve fotograf yarismalar1 ve sergileri, rehber ve egitici yayin
calismalar1 gerceklestirilmistir. Gerceklestirilen etkinliklerle belirtilen konularda halkimizin
ve Ozellikle de 6grencilerin bilinclenmesi, denizlerimizi ve deniz yasamini korumak amaciyla
toplumda deniz kiiltiirii ve sevgisinin arttirilmasi hedeflenmistir. Giintimtizde sinir asan bo-
yuta ulasan gevre sorunlar1 ve iklim degisikliginin etkilerine kars1 toplumsal duyarlilikla bir-
likte dogru bilgi kaynaklarina ulasimin 6nemi hizla artmaktadir. Toplumlarin ¢evre, iklim ve
deniz okuryazarliginin arttirilmasi icin bir¢ok ulusal ve uluslararast kurum ve kurulus gesitli
kampanya, program ve projeler yiiriitmektedir (Ornegin; UNESCO'nun “okyanus okuryazar-
lig1 portali”; NOAA nin “okyanus ve iklim okuryazarhigi programi”; TUDAV 1 diizenledigi
“Mavi Okul” vb.). Antalya Deniz Biyolojisi Miizesi de, {i¢ tarafi denizlerle cevrili olan Ttir-
kiye’de halka en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimlerin toplumsal deniz okuryazar-
ligin gelismesi ve stirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi icin ytirtitttigti farkindalik ve
bilgilendirme faaliyetlerine iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deniz okuryazarligi, denizel biyogesitlilik, iklim degisikligi, farkindalik
faaliyetleri.

120 Dr., Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirk Deniz Arastirmalart Vakfi, e80ozgur@yahoo.com
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Kiiltiir Varliklarina Yonelik Risklerinin Onlenmesinde Yerel
Yonetimlerin Roliiniin Bitlis Orneginde Irdelenmesi

Aysegiil KELES ERICOK21

Kiltiirel mirasin korunmasi alaninda stireg igerisinde risk tanimi gegitlenmistir. Kiltiir
varliklari stireg icinde doga ve insan kaynakli risklere maruz kalmistir. Deprem, sel, heyelan,
¢1g, kaya diismesi gibi dogal afetlerin yani sira yangin, vandalizm, silahl1 catisma ve terérizm
gibi insan kaynakli riskler kiltiir varliklarinin zarar gérmesine neden olmaktadir. Kiiltiir var-
liklarmin korunarak gelecek nesillere aktarilabilmesi icin s6z konusu risklerin tespit edilmesi
ve yonetilmesi gerekmektedir. Bu konuda en énemli gorev hizmete en yakin birim olan yerel
yonetimlere diismektedir.

Calismaya konu olan Bitlis kenti dogu ile batiy1 birbirine baglayan eski ticaret yollar:
tizerinde yer almaktadir. Bu nedenle gecmiste ticaret ve konaklama merkezi islevine sahip
olmustur. Tarihsel stirecte farkli uygarliklarin egemenligi altinda gelisen kentte farkl1 donem-
lere ait kiiltiirel ve mimari izler yer almaktadir. Kent, dogal esikler nedeniyle vadi ve ulasim
akslar1 boyunca dogrusal gelisim gostermistir. Kentsel doku tarihi cami, medrese, han ve ha-
mam gibi yapilarin yani sira ¢ok sayida sivil mimarlik 6rnegi evler olusmaktadir. Dtiz damh
yapilarin olusturdugu doku bolgeye 6zgii bir yapilasma ortaya ¢ikarmaktadir. Siireg icinde
kentte sel, heyelan, ¢18, kaya diismesi gibi afetler yasanmustir. Bunun yani sira iklimsel neden-
lerle tarihsel doku zarar gormektedir. Yorede hiikiim stiren agir kis sartlari tescilli kiiltiir var-
liklarmin damlarinda kar ytikii olusturmakta, karin temizlenmemesi, yerel malzemesinin ve
yap1 ustalarinin bulunmamasi, mimari proje yapim siirecinin uzamasi nedenleriyle yapilarda
cokme ve agir hasar olusmaktadir. Bu siirecte ilgili idarenin yapmasi gereken ama yapmadig:
uygulamalar ile yapmamasi gerekirken yaptig1 uygulamalar sonucunda tarihsel doku zarar
gormiistiir ve her gecen giin 6zgiin niteliklerini kaybetmeye devam etmektedir.

Bu calismanin amac Bitlis kent merkezinde yer alan kiiltiir varliklarini tehdit eden
doga ve insan kaynakl: risklerin tespit edilmesi, yerel yonetimlerin risklere kars: yaklasimla-
riin irdelenmesidir. Calismada 6rnek olay incelemesine dayali nitel arastirma yontemi kulla-
nilmistir. {lk olarak Van Kiilttir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu (VKVKBK) Mudiirligiin-
den Bitlis kent merkezinde yer alan kiiltiir varliklarma iliskin bilgi belgeler, Bitlis Il Afet ve
Acil Durum Miidiirliigiinden ise kentte yasanan afetler ve afet risklerine yonelik bilgi ve bel-
geler alinmistir. Koruma Bolge Kurulu arsivinde yer alan yazili ve gorsel materyallerin ince-
lenmesiyle kiilttir varliklarinin en fazla zarar gormesine neden olan tehditler tespit edilmeye
calistlmistir. Tkinci olarak kiiltiir varliklarinin gunumiizdeki bozulmusluk ve kullanim du-
rumlari arazi kullanim calismasiyla elde edilmis ve bozulmaya neden olan tehditler belirlen-
mistir. Son olarak da kiilttir varliklarinin riskler karsisinda korunmasina yonelik oneriler or-
taya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir varliklarinin korunmasi, risk, mevzuat, yerel yonetimler.

121 Dy, Ogr. Uyesi, Van Yiiziincii Yil Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, ayse-
qulericok@yyu.edu.tr
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21. OTURUM:
SALGIN VE KENTSEL DIRENC

Salginlarla Miicadelede Direncli Kent:
Covid-19 Degerlendirmesi

Sahide Nur Ocakl1122

Kentler, tarihsel siireg icinde giderek yogunlasmis ve bugtinkii halini almistir. Giinii-
miizde diinyadaki kent niifusunun kir niiffusundan fazla olmasi kentlerin 6nemini de ortaya
koymaktadir. Yasanan dontistimle birlikte kentler, risk ve tehlikelerin de odak noktas1 haline
gelmektedir. Bu nedenle kentler, yasanabilecek tehlikelere karst miicadele potansiyelleri ve
sistemi devam ettirebilme yetenekleri 6l¢tistinde direngli kabul edilmektedirler. Direngli kent
kavramui tizerine literattirde birden fazla tanim bulunmaktadir. Bu durum kavrami tanimlama
ve analiz etmede birtakim zorluklara ve belirsizlige neden olmaktadir. Ayni1 zamanda kentsel
direngliligi ampirik olarak uygulamay1 ve test etmeyi de zorlastirmaktadir. Buna ragmen
farkli tanimlamalarin tizerinde uzlastig1 nokta; kentlerin ani degisimlere ve streslere karsi
uyum saglayabilme kapasitesi ile beraber gerektigi takdirde dontisebilme potansiyelini iginde
barindirabilmesidir. Kentsel direncin odaklandig: konular ele alindiginda, bir kentin direncli
olmasi igin tiim alanlar1 dikkate alarak is birligi icinde olmasi gerektigi goriilmektedir. Salgin-
larla miicadele, ilk kentlerden giintimiizdeki kentlere kadar hep var olmustur. Ancak buna
ragmen kent yazininda salginlar tizerine ¢ok fazla ¢calisma bulunmamaktadir Kent literatii-
riinde salgin hastaliklara yonelik calismalar az olmakla beraber, tarihsel stire¢ icinde ortaya
¢ikan salgin hastaliklarin kentleri etkiledigi gozlemlenmistir. Yasanan salginlarin kiiresel krize
dontismesi ve toplumsal yasamin her alanini etkilemesi, salginlara karsi olusturulacak énlem-
lerin 6nemini de arttirmaktadir. 2020 yili itibariyle hayatimiza giren COVID-19 pandemisi de
kentleri yeniden diistinmemiz gerektigini ortaya koymustur. Yasanan stirecte kentleri direncli
kilmak adina yapilmasi gerekenler tekrar ele alinmis ve sorunlar tizerine odaklanilmistir. Bu
acgidan salginlara kars: direncli kentler olusturabilmek icin ortaya konacak politika ve planla-
malar da énem kazanmustir.

Sonug olarak, kentlerde yasanan COVID-19 pandemisi farkli politika ve planlamalar:
da zorunlu kilmistir. Buna gore; COVID-19 virtistiniin yakin mesafe ile bulasmasi kentsel
mekan yogunluklar1 ve yesil alanlarin 6nemini gozler dniine sermis ve bu alanda yeniden
planlama yapilmasini zorunlu kilmistir. Sehir ici ulasimin 6zellikle niifus yogunlugu fazla
olan kentlerde tekrar diizenlenmesi gerektigi anlasilmistir. COVID-19 ile hava kirliliginin,
kentlerde salginlar1 tetikledigi gerekcesiyle, hava kalitesi standartlarinin uygulamasmin
onemi ortaya ¢ikmistir. Pandemiyle beraber dijital uygulamalara yonelim artmustir. Bu tarz
salgin durumlarinda kentin direncliligini arttirabilmek adina dijital altyapilarin gelistirilmesi
biliytik 6nem arz etmektedir. Kentin direncliligini saglamak acisindan sosyal boyutu da ele
almak gerekmektedir. Bu acidan kentlerdeki dezavantajli gruplar cok daha kirilgandir ve
COVID-19 ile de bu gruplarin sorunlarmin derinlestigi goriilmiistiir. Kentin direngliligi ac1-
sindan bu gruplarin salgin gibi tehlikeler durumunda desteklenmesi gerekmektedir. COVID-
19"un ekonomi iizerine olumsuz etkileri hissedilmektedir. Kentler de ekonomik acidan bu tarz

122 Doktora Ogrencisi, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi, nur_ocakli@hot-
mail.com
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tehlikelere kargi hazirlikli olmalidir. Ornegin; kentler, karantina nedeniyle is yerlerini agama-
yan insanlara mali destek saglayabilecek gerekli ekonomik yapiya sahip olmalidir. Pandemi
stirecinde teknolojinin 6nemi ¢okca anlasilmistir. Salginlarin daha iyi yonetilebilmesi adina
ileri teknolojik tirtinlerin kullanimina gerek duyulmustur. Kentlerde tehlikelerin dniine geg-
mek veya afet stireclerini iyi yonetebilmek adina bu teknolojilerin gelistirilerek siirece entegre
edilmesi gerekmektedir.

Calismanun ilk bolimiinde direngli kent tizerine kavramsal bir analiz yapilarak, temel
ozelliklerine yer verilecektir. Ikinci boliimde ise tarihsel siirec icinde salgin hastaliklarin kent-
lere olan etkilerine deginilerek, COVID-19 salgin1 degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu kap-
samda COVID-19 salgiinin kentleri nasil etkiledigi sorusuna yanit aranacaktir. Son kisimda
ise COVID-19"a kars1 kentsel direngliligin saglanmasi baglaminda, kentsel planlama ve poli-
tika gelistirme stirecleri tizerine bir degerlendirme sunulacaktir. Calismanin amac1 COVID-19
ozelinde kentlerin salginlara kars: ne tiir planlama ve politika gelistirmesi gerektigi konu-
sunda bir degerlendirme yapmak ve salginlara kars: direngli kentler insa etmenin nemini
vurgulamaya calismaktir. Ayrica calismada yontem olarak literatiir taramasidan yararlanil-
muistir.

Anahtar Kelimeler: Direngli kent, COVID-19, kent planlamasi, afet yonetimi.
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Kadin Perspektifinden Salgin Yonetiminde Kentsel Direnclilik
Esra Ebru MAVI12

Diinya niifusu hizla artarken, artan bu niifusun biiyiik cogunlugu kentlerde birikmek-
tedir. Birlesmis Miletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi, 2050 yilina kadar diinya niifusunun
% 68 inin kentlerde yasayacagmin tahmin edildigini aciklamistir.’# Sanayilesme ile birlikte,
gogclerin de etkisiyle kentlerdeki niifus artis1 kentsel sorunlarin artmasma neden olmaktadir.

Sanayilesme ve sosyal olanaklarin artmasi sonucunda cazibe merkezileri haline gelen
kentler, zaman iginde kazandiklar1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel birikimler dogal, insan veya
teknoloji kaynakli afetler nedeniyle biiytik sorunlar yasamaktadir. Afet olgusu, meydana gel-
digi yerde, insanlar i¢in fiziksel, ekonomik, sosyal psikolojik kayiplara yol agmakta; stiregiden
yasamu kesintiye ugratmakta, ancak yerel halkin yardim almaksizin tistesinden gelemedigi
olaylar olarak kentleri biiytik sorunlarla karsi karsitya birakmaktadir. Afetler, sadece fiziki ola-
rak yikima neden olmamakta kentlerin kiiltiirel birikimlerin de zarar vermektedir. Bu yikimlar
karsisinda kentlerin en énemli savunucu giicii kentsel direngliliktir.

Kentlerin afet ve benzeri sorunlarin yarattigr olumsuzluklarin tistesinden gelebilme-
leri, sorunlarla bas edebilme kapasitesiyle dogrudan ilintilidir. Kentlerin karsilastiklar: bu gibi
sikintilar1 ¢ozmek icin gerek merkezi, gerekse yerel yonetimler bircok 6nlem almaktadirlar.
Tarih boyunca insanligin miicadele ettigi afetler konusunda yonetimin tizerine diisen gorevler
ve sorumluluklar afetin tiirtine, zamana, teknolojiye ve mekana gore cesitlilik gostermistir.
Biyolojik afet olarak smiflandirilan'? ve 2019 yilinin son aylarinda baslayarak diinya ve {tilke-
mizin giindeminde yer alan Covid 19 pandemisi ile miicadele 6ne ¢ikan 6nemli konulardan
biridir. Kentler, salgin gibi biyolojik afet sayilan tehlike ile miicadelede en kritik yonetim ya-
p1sin1 olusturmaktadirlar. Ctinki kentler bir yandan vatandaslarin biiytik kisminin yogunlas-
t181; diger yandan da merkezi yonetimin ve yerel yonetimin diizenli olarak is birligi yapabile-
cegi yerlesim yerleridir.

Giintimiizde kentsel direnglilik konusunda merkezi ve yerel yonetim politikalarini et-
kileyen unsurlardan biri, kent dokusunun énemli parcalar: olan kirilgan gruplardir (kadin ¢o-
cuk, yaslilar, engelliler vb.). Bu baglamda kentsel direncliligin saglanmasi, toplumsal yapinin
onemli bir parcasi olan ve kenti var eden kirilgan gruplarin direngliliginin saglanmas: ile
miimkiindiir. Bu ¢alismanin amacy, kirilgan grup arasinda yer alan kadinlarin perspektifin-
den salgin yonetiminde kentsel direncliligi degerlendirmektir.

Bu ¢alismada 6ncelikle direnglilik ve kentsel direnglilik kavramlari ele alinmistir. Kent-
sel direnclilikte merkezi ve yerel yonetimlerin afetle miticadeledeki konumlari, afetler/salgin-
lar konusundaki ulusal ve uluslararasi politika belgeleri ile birlikte incelenmis ve yonetsel uy-
gulamalara bakilmistir. Calismanin ikinci kisminda salgin yonetiminde kentsel direnglilikte,
toplumsal yapmin kirilgan gruplari arasinda yer alan kadinlara yonelik politikalar ve uygula-
malar ele alinmistir. Calismada betimsel arastirma yontemi kullanilarak literatiir taramasi ya-
pilmis; konu hakkindaki bilimsel yayinlar ve ulusal ve uluslararas: politika belgeleri deger-
lendirilmistir. Kentsel direnglilik konusunda kirilgan gruplar icinde yer alan kadinlar ile afet

123 Dr. ve Uzman, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, esraebrumavi@gmail.com.

124 By veri, Birlesmis Milletler’in resmi internet sitesinde yer alan 16 Mayis 2018 tarihli haberden alinmigtir.
https.//www.un.org/development/desa/en/news/population/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html (Eri-
5im:30.04.2021).

125 [cigleri Bakanligt Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhi§inin resmi internet sitesinde afet tiirlerine yer verilerek salgin-
lar biyolojik afetler kategorisine dahil edilmistir: https:;//www.afad.gov.tr/afet-turleri (Erigim: 30.04.2021).
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cesitlerinden de salginlar kapsam igine alimustir. Ctinki her kirilgan grubun, kendi 6zellikleri
nedeniyle, 6ncelikli ihtiyaclar1 farklilik gostereceginden her gruba yonelik politikalar ve uy-
gulamalar da farklilik gosterecektir. Benzer sekilde, afet yonetiminde afet cesitlerine yonelik
gelistirilen politikalar ve uygulamalar da farklilik gosterdiginden kentsel direnclilik konusu
yalnizca salgin yonetimi ile sinirli tutulmustur.

Calismada, salgin yonetiminde kentsel direngliligin arttirilmasinda kadinlara yonelik
politikalarin ve uygulamalarin 6nemli olmasy; salgin yonetiminde kentsel direncliligin saglan-
masinin kadinlari da igine alan biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasiyla olanakli olacagy; kent-
sel direnclilikte kadinlara yonelik uygulamalarda merkezi ve yerel yonetimlerin birlikte hare-
ket etmelerinin 6nemli oldugu; salgin yonetiminde kentsel direnglilik politikalarindan etkile-
nen kadinlarin ayn1 zamanda bu yondeki politikalara katki sunmalarinin énemli ve gerekli
oldugu sonucuna varilmustir. Salgin yonetimi icin kentsel direngliligin, uluslararas: politikala-
rin ve kadinlara yonelik bu yondeki calismalarda kadinlarin yonetim siireclerinde yer almasi-
nin, merkezi, yerel ve uluslararasi boyutta katilimci ve stirdiirtilebilir politikalara zemin olus-
turacagy diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, salgin, direnclilik, kadin calismalar.
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Covid-19 Siirecinde Kentsel Diren¢ Olusturma Yolunda Il Hifzissihha
Kurullari: Isparta Ornegi

Ibrahim Hiiseyin CANSEVER126
Niran CANSEVER

Giintimuzde kentlerin karsilastiklar: sorun alanlar gittikce artmakta, s6z konusu so-
runlara bagh olarak kentlerdeki degisim ve dontistim ¢ok 6lcekli ve ¢ok sayida aktorti etkile-
yecek bigcimde gerceklesmektedir. Bu sorunlara kars: 6nlemler alinmasi ve politikalar gelisti-
rilmesi hem uluslararasi kuruluslar, hem de merkezi ve yerinden yonetim kuruluslari igin 6n-
celikli hale gelmistir. Giintimiizde kentler icin ¢6ztim aranan politika gelistirilmeye calisilan
sorunlara Covid-19 pandemi siireci de eklenmistir. Ortaya ¢ikan salgin, bireylerden baslaya-
rak kiiresel boyuta kadar her diizeyde ténemli bir smnav vermeyi gerektirmis ve ¢ogu birim
hazirliksiz olmasi sebebiyle oldukga kotii sekilde etkilenmistir. Salginin boyutunun kiiresel
Olcekte olmasi tilkeleri sistemleri ile farklilik gosterecek sekilde daha cok merkezi hiikiimet
araciligi ile politikalar olusturma yoluna sokmustur. Merkezi yonetimler, illerde salginin seyir
durumuna gore cesitli kararlar almas1 ve uygulamaya koymas: icin gesitli kurullar olustur-
mustur. Turkiye’de Covid-19 siirecine iliskin danisma gorevi tistlenmek tizere il pandemi ku-
rullar1 kurulmus ve il hifzissihha kurullar1 araciligryla kararlarin ytrtrlige konulmasi saglan-
mistir. Uygulamaya konulan kararlar genellikle merkezi hiiktimetin kararlar: ile uyum gos-
termis, il icinde vakalarin artti$1 bolgelerin karantinaya alinmasinin 6tesine gecemedigi gortil-
mistur.

Fiziksel yapilardan ibaret olmayan kentler; ayni1 zamanda siyasal, ideolojik, ekonomik,
toplumsal ve kiilttirel yapilardir. Bu nedenle kentsel direng kavramina, farkli bakis acilari ile
farkli anlamlar ytiklenmektedir. Calismada kentsel diren¢ kavrami, pandemi stirecinde kent-
lerin durumu cergevesinde uygulamaya konulan pandemi politikalar1 baglaminda ele alin-
mustir. Arastirmanin amaci, Isparta ilindeki hifzissihha kurulu kararlari ile merkezi hiikiimet
tarafindan alinan kararlarin karsilastirilmasidir. Amaca yonelik olarak hifzissthha kurulunun
Covid-19 stirecindeki bir yil1 icerecek alinan kararlar ve merkezi hiikiimet kararlar1 doktiman
incelemesi yontemiyle incelenecektir. Arastirmanin sonucunda, hifzissthha kurullarmin daha
da onem kazandig1 donem olan 1 Mart 2021 tarihindeki kisitlamalarin kaldirilmast sonrasi
stirecte illerin bagimsiz sekilde izlenmesi politikas: kapsaminda, Isparta ilinin durumuna gore ayr1
olarak hangi kararlarin aldig1 ortaya konulacaktir. Ayrica pandemi sonrasi1 dénemde il pan-
demi kurullarinin sonuglarindan hareketle daha da 6nem kazanmasi beklenen il idare kurul-
larinin gelecegine iliskin degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, direngli kent, Il Pandemi Kurulu, 11 Hifzissihha Kurulu.

126 Dy., Stileyman Demirel Universitesi, ihcansever@hotmail.com

127 Dr. Ogr. Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Béliimii, niran_ozalp@hotmail.com
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Pandemiyle Miicadelede Merkezi Yonetim-Yerel Yonetimler Arasi
Iligkiler: Farkli Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye

Ahmet MUTLU28
Berkay YALCINKAYA12

Kamu yonetimindeki yaygin egilim, ulusal hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan,
yerel hizmetlerin de yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesidir. Buna gore saglik hiz-
metleri merkezi yonetimin uhdesinde olan bir kamu hizmetidir. Covid-19 pandemisi, olagan
donemlere 6zgii bu genel egilimin tersine, yerel yonetimlerin saglik politikalarina dahil olma-
smni gerektirmistir. Bugtin diinyanin hemen her yerinde pandemiyle miicadelede hem merkezi
yonetimler hem de yerel yonetimler rol sahibidirler. Bu miicadele stirecinde merkezi yonetim-
lerle yerel yonetimler arasinda iliskilerin niteligi {ilkeler arasinda farkliliklar gosterebilmekte;
bu farkliliklar, pandemiyle miicadele basarisini etkileyebilmektedir.

Bu bildirinin konusu, pandemiyle miicadele siirecinde merkezi yonetim-yerel yone-
timler aras iliskilerin niteligidir. Calismada, ele alinan konu cercevesinde pandemiyle miica-
delede gorece basarili olan bazi tilkelerdeki durum ile tilkemizdeki durumu irdelemek, -varsa-
bu konuda farkli egilimleri ortaya koymak ve bu farkliliklarin yerel yonetimlerin miicadelede
basarisini etkileyip-etkilemedigini tartismak amaglanmistir. Calisma, literatiir taramasina da-
yalidir. Calismada farkli tilke yerel yonetimlerinin farkli hizmetlerle salginla miicadelede
onemli bir rol tistlendigi; bu stirecte merkezi yonetimlerin yerel yonetimlerle sonug odakli bir
iligki ve is birligi icinde olduklari tespit edilmistir. Ulkemizde de yerel yonetimlerin pande-
miyle miicadele stirecine hizla adapte olduklar1 ve ortaya cikan ihtiyaglara yonelik yerel nite-
likli ve giiclii coztimler {irettikleri; ancak bu stirecte merkezi yonetimin 6zellikle kamuoyunu
bilgilendirme faaliyetleri, sosyal yardim hizmetlerinin sunumu gibi hizmet konularinda yerel
yonetimlere miidahale ettigi anlasilmistir. Bu egilim, pandemi ile miicadelede tilkemizdeki
yerel yonetimlerin potansiyelini olumsuz etkilemistir. Calismada, pandemiyle daha etkin mii-
cadele icin merkezi yonetimin yerel yonetimlerle miidahaleci bir anlayisla degil, is birligi an-
layisiyla calismasi gerekliligi ortaya gikmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu hizmeti, merkezi yonetim-yerel yonetimler, Covid-19.

128Prof. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii,
Kentlesme ve Cevre Sorunlart Anabilim Dali, meyreliahmet@gmail.com
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Pandemi D6neminde Yerel Yonetimlerde Dijitallesme Siireci

Cenay Babaoglu?30
Oguzhan Erdogan!3!

12 Aralik 2019 tarihinde ilk virtistin Cin’de gortilmesinden yaklasik ii¢ ay sonra 10 Mart
2020 tarihinde Tuirkiye’de de ilk virtis vakasi gortilmiistiir. Salgiin ilk ortaya cikisindan itiba-
ren Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda birtakim tedbirler alinmistir.
Tturkiye krizle basa ¢ikmak icin pek ¢ok politika alaninda yeni uygulamalar, yeni kisitlamalar
ve tedbirler gelistirmistir. Kamu hizmetlerinin ytiriitiilmesinde vatandaglarin yerel miisterek
ihtiyaglarini yerine getiren kuruluslar olan yerel yonetimler de korona virtis ile miicadelede
onemli rol oynamustir. Bu yerel yonetim kuruslarinin basinda yer alan belediyeler vatandas-
lara yerel kamu hizmeti sunma noktasinda biiytik bir gorevi yerine getirmistir. Bu calismalarin
bir kismu dijitallesme ¢abalariyla da baglantilidir. Yapay zeka, kayit zincir/blok zincir, nesne-
lerin interneti, sosyal medya, acik veri, sanal gerceklik, kuantum bilgisayarlar gibi teknoloji-
lerde yasanan gelismeler giindelik hayati, yasam tarzlarini, sosyal ve beseri iligkileri ve ¢a-
lisma hayatin biiytik 6lctide etkilemektedir.

Salgin doneminde egitim-6gretim hizmetleri, saglik hizmetleri, ticaret, iletisim ve hatta
bos zaman etkinlikleri dijitallesmis hem yoneticiler hem vatandaslar dijital erisimden daha
fazla faydalanmistir. Yine bu dénemde ¢evrim ici alisverisler ve robotlar ya da insansiz hava
araclartyla teslimatlar yayginlasmis; nakit para yerine dijital 6deme yayginlasmistir. Bunun
yaninda kamuda e-devlet ve e-belediye uygulamalari siklikla kullanilmaya baslanmustir. Yerel
yonetim kuruluslari koronaviriis ile mticadele siirecinde akilli kent uygulamalari ve dijitalles-
meye yonelik altyapilarini giiclendirecek calismalar gerceklestirmistir. Pandemi, 6zellikle
kamu hizmetlerinin aksamamas1 adina pek cok alanda dijitallesme faaliyetlerini destekleyen
bir gelisme olmustur.

Koronaviriis salgini ile giinliik hayatin énemli 6lctide degistigi bu siirecte yeni kamu
hizmetlerine ihtiya¢c duyulmus, yerel hizmetlere ve politikalara dair dontistim fikirleri sorgu-
lanmaya baslamistir. Korona viriis salgini ile miicadele stirecinde ozellikle bilgi ve iletisim
teknolojileri hizmet sunumunda 6nemli bir ara¢ haline gelmis, toplumsal ihtiyaclarin karsi-
lanmasi ve hizmetlerin stirdiirtilmesi icin kullanilmistir. Salgin déneminde ivme kazanan bu
teknolojilerin salgin sonrasinda da etkilerinin devam etmesi beklenmektedir. Bu nedenle sal-
ginla miicadelede 6zellikle belediyelerin sunduklar1 dijital hizmetlerin tartisilmasi bu ¢alisma-
nin temel amacin tegkil etmektedir. Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye’deki belediyelerin ko-
rona viriis salgim1 doneminde gelistirdigi dijital yontem ve uygulamalarina yer verilmeye ca-
lisilacaktir. Farkli belediyelerin ¢rnek uygulamalar: {izerinden salginla miicadelede dijital
araclarm kullanim alanlar1 incelenecek ve iyi uygulama ¢rnekleri tizerinden ulusal 6neriler
gelistirilmeye calisilacaktir. Ayrica dijitallesme cabalarinin salgindaki basariya yonelik katki-
lar1 sorgulanarak, yogun maliyet gerektiren calismalarin amaca hizmet edip etmedigi tartisi-
lacaktir. Ayni yaklasimdan hareketle bu donemde dijitallesmeyle baglantili olarak ortaya ¢i-
kan ya da ileride cikabilecek sorun alanlar1 ortaya konmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, dijitallesme, korona virtis, kamu hizmeti, COVID-19.
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22. OTURUM:
DIRENCLI KENTLER ICIN DUNYA
ORNEKLERI 2

Kentsel Giivenlik Politikalarinin Olusturulmasinda Yerel Yonetimler:
Avrupa Kentsel Giivenlik Forumu Ornegi

Serife YILDIZ AKGUL132

Givenligin saglanmasi devletin asli gorevi olup bu gorevin tistlenilmesi devlet icin bir
zorunluluktur. Bu gorevin ertelenmesi ya da mali kaynaklarin yetersizligi gibi sebeplerle tist-
lenilmemesi ya da geregi gibi yerine getirilmemesi miimkiin degildir. Giivenlik hizmeti temel
olarak merkezi idarece iistlenilmekte Igisleri Bakanlig1 biinyesinde orgiitlenerek verilmekte-
dir. Ancak yerel yonetimler de belli ol¢iilerde gtivenligin saglanmasina katkida bulunmakta-
dir. Kentsel giivenligin saglanmasinda yerel yonetimlerin katkisinin arttig1 da bir gercektir. Bu
cercevede bu ¢alismada 1987 yilinda Avrupa Konseyi destegiyle olusturulan Avrupa Kentsel
Giivenlik Forumu (EFUS) konu edilecektir. Kentsel giivenlik icin bir araya gelmis iki yiiz el-
liye yakin yerel ve bolgesel yonetimi biinyesinde barindiran Forum, diizenledigi konferanslar
sonunda agikladig1 manifestolarda kentsel gitivenlik politikalar1 konusunda temel prensipleri
ortaya koymaktadir. En son Barselona’da 2017 yilinda diizenlenen “Giivenlik, demokrasi ve
sehirler: Kentsel gtivenlik politikalarinin birlikte tiretilmesi” baslikli konferansta giivenligin
saglanmasinda aktorler arasi is birliginin 6nemi vurgulanmaistir. Is birligi cercevesinde siddet
magdurlar1 da dahil kentsel giivenlik politikalarinin olusturulmasinda katilimi 6n plana ¢ikar-
mak gerektigi vurgulanmis, giivenlik politikalarinin olusturulmasinda dikkate almacak de-
gerler ortaya konulmustur. Giuivenlik politikalarinin olusturulmasinda temel hak ve 6zgitir-
liikklere sayg1, hukukun tisttinltigti, demokratik mesruiyet ve sosyal devlet ilkesi gibi degerleri
on plana c¢ikaran konferansta giivenligin saglanmasinda sosyal ve ekonomik esitsizliklerle
miicadele etmenin 6nemi de 6n plana ¢ikarilmistir.

Avrupa Kentsel Giivenlik Forumu yerel yonetimlerin giivenligin saglanmasinda belli
olciilerde gorev almasi 6tesinde giivenlik politikalarinin olusturulmasinda énemini ortaya
koymaktadir. Yerel yakinlik ve katilimc1 demokrasi ilkeleri, gtivenlik politikalarinin olustu-
rulmasinda yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu calismada Avrupa Kentsel Giivenlik
Forumu tizerinden yerel yonetimlerin kentsel giivenlik politikalarmin olusturulmasindaki
yeri ele aliacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, kentsel giivenlik, kentsel giivenlik politikalari, Avrupa
Kentsel Giivenlik Forumu.
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Tiirkiye’de Kentlerin Uye Oldugu Uluslararas1 Aglarin Kentsel Direng
Baglaminda Degerlendirilmesi

Suna ERSAVAS KAVANOZ!3
Nisa ERDEM134

Direng¢ kavramu ekolojide ilk kez Holling tarafindan 1973 yilinda “bozulmadan ¢nce
kendisini olusturan elementler arasi iliskiyi kaybetmeksizin bozulma ve degisimi karsilama
kabiliyeti” olarak kullanilmistir (Holling, 1973: 14). Kavramin sosyo-ekolojik yaklagimlar cer-
cevesinde gelistirilerek pek ¢ok alan1 kapsayacak sekilde kullanildigini gormekteyiz. Kentlerin
direng gelistirmesi bircok kamu politikas1 alanin1 kapsayacak sekilde tizerine diistiniilmesi ge-
reken bir konu olmaya devam etmektedir. Ve yine kentlerin direncli hale gelmesinin 6niinde;
politika alanindan, toplumsal alandan ve sorunlarin dogasi ve tammmlanmasindaki belirsizlik-
lerden, sorunlarin hem tanimlanmasi hem de ¢oztimiine dair farkli bakis acilar1 ve deger ca-
tismalarindan kaynaklanan smirliliklar bulunmaktadir. Bu sinirliliklarin asilmasinda temel

(/A7E

olarak “yonetisim”, “is birligi” yaklasimlarinin 6n planda oldugu goriilmektedir.

Uzun yillar boyunca uluslararasi érgiitlerin ve bu 6rgtitlere bagh olarak kurulan daha
alt orgiitlenmelerin bircok alanda politika gelistirilmesine yonelik galismalar yaptigini gorii-
yoruz. Soz konusu orgiitler kapsadiklar: cografya disinda da birgok farkl: tilkeyi politikalar:
ile yonlendirme gtictine de sahip olmustur. Giintimiizde kiiresel yonetisim alanina baktig1-
mizda ulus devlet, ¢cok uluslu sirketler, STK’larin dahil oldugu bir sistemin yani sira kentlerin
kendi aralarinda kurduklar1 aglar ve yine kentlerin farkli aktorlerle is birligi icerisinde oldugu
uluslararasi aglara tanik olmaktayiz. Kent yonetimleri bircok farkli nedenle uluslararas: aglara
tiye olmaktadir. Cok aktorlii yonetisim, ag yonetisimi, is birligi yonetisimi, kentsel rejim gibi
bircok farkli kavram ile aciklanmaya ¢alisilan alan bu ¢alisma baglaminda kentsel direng kav-
ramina odaklanarak anlasilmaya ¢alisilmistir. Kentlerin daha direncli hale gelmesinde ulusla-
rarasi aglara tiyeliklerinin etkisi olabilir mi? Hangi o6zellikleri ile uluslararas: aglar kentleri
daha direngli kilacak potansiyeller tasimaktadir? Tiirkiye’de kentlerin dahil oldugu aglarin bir
profili ¢ikarildiginda direng kavramini 6ne ¢ikaracak ozellikteki aglar hangileridir? S6z ko-
nusu aglarin paydaslar1 kimlerdir, faaliyetleri nelerdir? Tiim bu sorular calisma kapsaminda
Turkiye’de kentlerin dahil oldugu aglarin degerlendirilmesi ile yanitlanmaya ¢alisilmustir.

Calismanin ilk bashiginda kentlerin uluslararas: aglara tiyelikleri ag yonetisimi bagla-
minda kentsel diren¢ kavramu ile iliskisi kurularak anlatilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de kent-
lerin dahil oldugu uluslararas1 aglar ve s6z konusu aglarin kentsel direng baglaminda deger-
lendirilmesi gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent direnci, uluslararas: aglar, paydaslar, ag yonetisimi.
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Kentsel Riskler Firsat M1, Felaket Mi? Rotterdam Ornegi

[hsan IKIZER135

Birlesmis Milletler semsiyesi altinda faaliyetlerini yiiriiten Hiikiimetlerarasi Iklim De-
gisikligi Panelinin yayinladig1 veriler 1s1§1nda hazirlanan projeksiyonlara gore, Rotterdam’in,
Avrupa’da kiy1 seridi bulunan sehirler arasinda, iklim degisikliginin yol actig1 doga olaylarin-
dan en fazla ekonomik anlamda zarar gorecek sehirler arasinda olacagi tahmin edilmektedir.
Avrupa’nin en biiytik limanina sahip olan ve topraklarinin biiytik boltiimii deniz seviyesinin
altinda bulunan bu sehir, artan evresel risklere karsi 2008 yilinda yayinladig: “Tklim Degisik-
ligi Strateji Belgesi” ile 2025 yilinda “iklim degisikligine kars: direncli” bir sehir olmay1 hedef-
ledigini duyurmustur. Hakkinda ytizlerce makale yayinlanan bu strateji belgesindeki projeler
uygulamaya gegirilirken, Rotterdam iklim degisikligine uyum alaninda teknik heyetlerin en
cok ziyaret ettigi sehirlerden biri haline gelmistir.

Sehir yonetimi, iklim degisikliginin beraberinde getirdigi riskleri sosyo-ekonomik kal-
kinmasinda kullanabilecegi bir firsat penceresi olarak gormektedir. Gelistirilen yenilikci ¢o-
ztimlerin sadece sehrin giivenligini ve hayat kalitesini arttirmakla kalmayip metropolitan
alanda ekonomik kazammlari da beraberinde getirecegi diistiniilmektedir. Belediye, ‘Tklim
icin Bilgi” programiyla, bu konu tizerinde ¢alisan tiniversitelerle siki is birligi icerisinde bulu-
narak akademik calismalar1 desteklemekte ve bilimsel calismalardan yararlanmaktadir. Rot-
terdam Belediyesi, 2016 yilinda yeni bir adim atarak Kentsel Direnglilik Stratejisini yayinlaya-
rak 2030 vizyonunu aciklamustir. S6z konusu strateji, sanilanin aksine, sadece iklim degisikli-
ginin olumsuz etkileriyle bas etmeyi amaglamamakta ayni zamanda, sosyal insicam, egitim,
siber giivenlik, akill1 sehir, yenilenebilir enerji ve kentsel yonetisim konularma odaklanarak
direnglilik kavramini yonetim paradigmasinin merkezine almaktadir.

Bu bildiride, benzer risklerle kars1 karsiya olan sehirler tarafindan yakindan takip edi-
len ve iklim degisikligine uyum ve direnclilik konularinda ytirtitttigti calismalarla 6ncti bir
role sahip olan Rotterdam, derinlemesine vaka calismasi olarak incelenecektir. Bildirinin
amaci, Rotterdam modelini tanitarak farkli arastirmalarda iklim degisikligine bagli olarak
yiiksek risk tasidiklar: bildirilen basta Istanbul ve Izmir olmak tizere, sehirlerimizin cevresel
risklere kars: direncliliklerini artirma konusunda yturittiikleri calismalara katki saglamaktir.
Bu calismada, yukarida bahsedilen her iki strateji belgesinin iceriginin yani sira, politika ya-
pim ve uygulama asamalarindaki yonetisim modeli, yaymlanmais acik kaynaklarin yani sira e-
posta yoluyla yapilacak miilakatlardan yararlanarak irdelenecektir. Elde edilen ilk bulgular,
Rotterdam’in iklim degisikligine uyum ve direngliligi artirmaya yonelik ¢calismalari katilim ve
ilgili paydaslarla ortaklik gibi yonetisim ilkelerine uyarak ytiriittigtinii ve tehditleri/riskleri
birer firsat olarak degerlendirerek sosyal insicami yiiksek ve her anlamda gitivenli bir sehir
olma yolunda biiytik mesafe kat ettigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Direnclilik Stratejisi, Iklim Degisikli§i Stratejisi, katilim, kentsel direng-
lilik, kentsel riskler, ortaklik, Rotterdam, yerel yonetisim.
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Salgin Yonetiminde Direncli Kentler Baglaminda Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve Londra Belediyesi Uygulamalar:

Vicdan Cevher Kilig136

Kentlere yonelen olumsuz durumlar ve tehditleri 6nlemek ve bu olumsuzluklarin et-
kilerini en aza indirmek icin kapsamli bir miicadeleyi tarif eden kentsel diren¢ kavram
COVID-19 pandemisi gercevesinde ortaya ¢ikmustir. Salgin hastaliklarin kentler tizerinde ya-
rattig1 tehditleri ortadan kaldirmak icin direngli kentler kavrami 6n planda yer almastir.

Calismada, Tiirkiye ve Ingiltere’den direncli kentler kapsaminda iki belediye 6rnek
olarak secilmistir. Ornekler salgindan etkilenen belediyeler arasindan secilmistir. Bu bag-
lamda Tiirkiye’de 6rnek olarak alinan belediye Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Ingiltere’de
ornek olarak alman belediye ise Londra Belediyesidir. Londra Belediyesinin se¢ilmesinin se-
bebi, Londra’nin tarihinde kara ¢liim, kolera vb. salginlar1 yasamasi ve bu nedenle salgin yo-
netimde direncli kent gortintimii verebilecek olmasidir. Ayni1 zamanda iki kent de baskent ol-
malar1 nedeniyle ortak bir noktada bulusmaktadir.

Belediyeler diinyada halka en yakin hizmet sunan birimlerdir. COVID-19 pandemisi
stirecinde belediyelerin halka hizmet gotiirmedeki 6nemleri artmistir. Calismada, Ankara Bii-
yiiksehir Belediyesi ve Londra Belediyesinin halka pandemi stiresince, pandeminin etkilerini
azaltmak i¢in goturdtgii hizmetler smiflandirilarak incelenmistir. Bu siniflandirmanin yapil-
masinin ardindan belediyelerin halka sunduklar1 hizmetler tek tek arastirilmustir.

Calismanin amaci, COVID-19 salgini ile miicadelede belediyelerin salginin yayilimini
durdurmak amaciyla sunduklar1 hizmetlerin arastirilmasi ve belediyelerin hizmet sunumun-
daki oneminin tartisilmasidir. Calisma kapsamini, salgindan etkilenen 1ngiltere ve Tur-
kiye'nin bagkentlerindeki biiytiksehir belediyelerinin salginin yayilmasinin hafifletilmesi ve
halkin bilinclendirilmesi konusunda yaptiklar1 olusturmaktadir. Bu agidan calismada Londra
kent yonetimi ve Ankara kent yonetiminin mevcut potansiyeli ve COVID-19 stirecinde ald1g1
tedbirler “literatiir incelemesine dayali tarama yontemi” kullanarak, icerik analizi yontemiyle
arastirilmistir. Ancak, giincel bir sorunun arastirilmasindan dolayi, belediyelerin pandemi uy-
gulamalarma saglikli bir sekilde ulasabilmek amaciyla ilgili belediyelerin web sitelerine sik-
likla bagvurulmustur.

Diinya, tarihi icerisinde, bazi salgin hastaliklara maruz kalmistir. Bu salgimlar salgin
yonetiminde direngli kentlerin olusmasinda rol oynamustir. Salgin yonetiminde direncli kent-
ler baglaminda arastirilan iki belediye olan Ankara Biiytiksehir Belediyesi ve Londra Beledi-
yesi pandeminin etkilerini en aza indirmek icin saglik hizmetlerine destek, stirecle ilgili kamu-
oyu bilgilendirilmesinin yapilmasi ile sosyal destek ve yardim hizmetleri alaninda bazi uygu-
lamalara gitmis ve yapilan iyi uygulamalarla 6rnek belediye gortintimii sergilemislerdir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Londra Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesi, direngli kentler.

136 Dr. Ogr. Uyesi, Vicdan Cevher Kilig, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi, I[IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii,
vkilic@agri.edu.tr

110



6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

23. OTURUM:
DIRENCLI KENTLER ICIN KATILIM

Bir Siyasal Katilim Mekanizmasi Olarak Geri Cagirma ve Yerel
Yonetimler Sistemimizdeki Uygulanabilirligi

Kubilay DUZENLI”

Yerel yonetimler; halkin yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla ku-
rulan temel yonetsel/idari birimlerdir. Tarihsel siirecte yerellesme politikalar1 kapsaminda
yerel yonetimlerin, etkinlik alan1 genislemistir. Ozellikle merkezden y6netim yerine yerinden
yonetimin yaygin olarak uygulanmaya konuldugu gtiniimiiz kosullarinda, yerel yonetimlerin
basinda gelen belediyeler ¢ok 6nemli fonksiyonlara sahiptir. Modern diinyada belediyelerin;
egitim, saglik, sosyal yardim-gtivenlik, cocuk-yaslh bakimi gibi konularda politika gelistirmesi
olagan bir uygulama halini almistir.

Belediyelerle ilgili tartismanin bir baska boyutunu ise belediye baskanlarmin belir-
lenme yontemidir. Ulkeden tilkeye farkli uygulamalar olsa da genel kabul belediye baskanla-
rimin yerel secimlerle goreve gelmesidir. Secimler siyasal katiimda kullanilacak 6énemli bir
arac olsa da farkli siyasal katilim araclar1 da mevcuttur. Bunlardan bir tanesi de geri cagirma-
dur.

Kamu gorevlilerin secimler 6ncesinde se¢cmenler tarafindan gorevden alinma-
larina olanak saglayan geri cagirma mekanizmasi siyasal katilim ve yerel demokrasinin bir
parcasi olarak ¢ok sayida tilkede degisik farkli bicimlerde uygulanabilmektedir. Bu farkliligin
temelinde kimi {ilkelerde sadece yerel yoneticilerin kimi {ilkelerde ise hem yerel hem merkezi
yoneticilerin geri cagirilabilmesi vardir.

Osmanli Devleti'nde modern belediyeler, modernizasyon faaliyetleri kapsaminda XIX.
yy’'da ortaya ¢ikmustir. Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda da Osmanli Devleti'nden miras kalan
yerel yonetimler sistemi ana hatlarryla muhafaza edilmistir.

Bu calismanin amaci “geri cagirma” hakkinin Tiirk yerel yonetimler sistemindeki uy-
gulanabilirligi baglaminda genel bir degerlendirme yapmaktir. Calismanin amaci kapsaminda
ilk olarak “kent”, “yerel yonetimler”, “siyasal katilim”, “geri cagirma” gibi temel kavramlar
gozden gecirilmis, sonrasinda Cumhuriyet donemi yerel yonetimler politika ve diizenlemeleri
karsilastirilmali sekilde analiz edilmistir. Son olarak ise geri cagirma stirecinin genel gercevesi
ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi tarihi gelismeler ve toplumsal kosular ile iliskilendirilerek de-

gerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Geri ¢cagirma, Tiirkiye, yerel yonetimler, belediye baskan:.

137 Aras. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliimii, kdu-
zenli@ktu.edu.tr
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Direncli Kent Tasariminda Katilimciligin Rolii: Tiirkiye’de
Belediyeler ve STK'lar Arasindaki Paydaslik Iliskisinin Incelenmesi

Erdal EROGLU!38
Mine AYDEMIR13?
Semra TAS140

Bir kentte fiziksel, cevresel, sosyal ve ekonomik anlamda ortaya ¢ikabilecek tiim sorun-
lara kars1 kentin dinamikleri ile birlikte miicadele edilmesi kenti daha direngcli hale getirebile-
cegi gibi tiim paydaslarmn giivenli bir aidiyet iliskisi kurdugu daha yasanabilir bir kente do-
niistiirecektir. Bu durum her seyden once belediyelerde katilimci bir modelin benimsenmesi
ve paydas katilimina 6nem veren bir yonetisim yaklasimi ile miimkiind{ir. Y6netisim ¢ok ak-
torli, cogulcu, uzlasmaci, yatay iliskilere dayanan, sivil toplum kuruluslarinin (STK) katilim-
larmin yan sira, ortak konuma sahip olduklar: bir yonetim modeli olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla kent direncinin olugsmasinda ve kent direncini olumsuz etkileyebilecek her tiirlii
sorunla miicadele edilmesinde ¢ok aktorlii yonetisim anlayisi ile aktif katilimci bir yerel yone-
tim modelinin izlenmesi oldukca 6nemlidir. Diger bir ifadeyle daha yasanabilir ve direngli bir
kent icin kentin paydaslarimin karar alma siirecine dahil olmas1 gerekmektedir. Belediyelerin
en onemli paydasi stiphesiz o kentte yasayan vatandaslardir. Ancak vatandaslarin 6rgiitlii ha-
lini temsil eden STK'lar hem vatandaslarin temsili hem de katilimci bir demokrasi i¢in vazge-
¢ilmez bir unsurdur. Sivil toplum hi¢bir zorlama olmaksizin, goniillii bir sekilde var olan dev-
letten bagimsiz ve hatta iktidarini sinirlandiran bu yoniiyle de uzlasmaci ve araci niteliginde
olan orgiitlii bir sosyal yapilanmadir. Yerelin dinamikleri ve paydaslik iliskisi agisindan genis
bir alan1 temsil eden faaliyet tiirlerine gore is cevreleri, egitim ve saglik, kadin ve cocuk haklari,
cevre, hemsericilik, kiiltlir-sanat ve dezavantajli gruplar olmak tizere bircok dernekten, aka-
demik ve meslek odalarindan, siyasi parti temsilciliklerinden ve sendikalardan olusan STK
bulunmaktadir. Cok sayida ve gesitlilikte olan bu STK'lar ve belediyeler kenti tim olumsuz-
luklara kars1 daha direncli hale getirecek bir giice sahiptir.

Bu calismanin konusunu direncli kent tasariminda katilimcilik iliskisinin rolii ve bele-
diyeler ve STK’lar arasindaki paydaslik iliskisinin incelenmesi olusturmaktadir. Calismada
Belediyeler ile STK'lar arasindaki iliskilerde daha ¢ok hangi konularin 6n plana ¢iktig1, her iki
kurumun taleplerini birbirlerine hangi yollarla ilettikleri, paydaslik iliskisinde karsilasilan en-
geller ve her iki kurum icin katilimciligin ne anlama geldigi gibi sorulara cevap aranmaktadir.

Anahtar Kelimler: Direngli kentler, paydashk iliskisi, katilimcilik, STK ve belediye.

138 Dr. Ogr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Maliye Béliimii, erdaleroglu@comu.edu.tr
139 Ars. Gor., Bursa Uludag Universitesi, Ekonometri Béliimii, mineyaydemir@uludag.edu.tr

140 Ays, Gor., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Maliye Boliimii, semratas@comu.edu.tr
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Yerel Yonetisimde Bir ilk: Sakarya Kent Etigi Bildirgesi
Veysel CIPLAK 1

Projenin amaci, Sakarya Kent Etigi Bildirgesi ile sehirde yasayan, toplumun her kesi-
minden vatandasimizin katilimiyla kentlilik bilinci ve ortak yasam ilkeleri belirlenmesi ortak
yasamin ilkelerinin ortaya ¢ikarilmasi ve topluma mal edilmesidir. Sehri yonetenlerin halka
kars1 hesap verme sorumlulugunu ortaya koymak ve sehirde ortak yasam igin tist etik deger-
lerin neler olduguna vatandaslarla birlikte karar vererek sehrin etik degerleri hazirlanmistir.
Kent ve kentlinin hak ve hukukunun korunmas;, stirdiirtilebilir kalkinma, cevreye ve iklime
duyarlhilik i¢in ytiktimliliiklerini de yerine getirilmesi ve farkindaligin olusturulmas: amag-
lanmuastir.

Katilimc1 yontemlerle hazirlanan ‘Sakarya Kent Etigi Bildirgesi'nin temel amaci; karar
alicillarin, paydaslarin ve hizmet alan vatandasin bir araya gelerek kent etigi prensiplerini or-
taya koyarak yonetisim ilkelerini gelistirmek, 6zel amaci ise Sakarya’da bulunan sivil toplum
kuruluslari ile kamu kurumlari arasinda diyaloglar yoluyla ortak yasam ilkelerini gelistirerek,
odak toplantilar sayesinde kentte ortak yasam kiilttirtinti gelistirmek, kente kars1 hak ve so-
rumluluk perspektifinde daha kaliteli yasam standartlarinin yerelde, kiiltiirtimiize 6zgii nite-
liklerinin belirlenmesi yoluyla Sakarya Kent Etigi Bildirgesini hazirlamak’ olarak belirlenmis-
tir.

Karar alicilarin, paydaslarin ve hizmet alan vatandasin bir araya gelerek kent etigi
prensiplerini ortaya koyarak yonetisim ilkelerini desteklemislerdir. Sakarya'da bulunan sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ile kamu kurumlar1 arasinda diyaloglar gelistiril-
mis, odak toplantilar sayesinde daha kaliteli yasam standartlarinin yerelde, kiilttirtimiize 6zgti
niteliklerinin belirlenmesi yoluyla Sakarya Kent Etigi Bildirgesi hazirlanmistir.

Projenin yontemi, Sakarya Kent Etigi Bildirgesi'nin hazirlanmasinda hangi stireclere
ihtiya¢ duyuldugu, yol haritasinin nasil olacag, kent etigi bildirgesinde yer alacak tist norm-
larin belirlenmesi ve stirdiirtilebilirliginin saglanabilmesi i¢in nasil bir organizasyon yapisi ku-
rulmasi gerektigine katihmcilarin gorisleri dogrultusunda karar verilmesidir.

Proje kapsaminda Sakarya Kent Etigi Bildirgesi'nin hazirlanabilmesi icin ihtiya¢ duyu-
lacak stireclerin, kent etigi bildirgesinde yer alacak tist normlarin ve konuyla ilgili calismalarin
strdurtlebilirligi i¢in gerekli organizasyon yapisinin belirlenmesi, yol haritas: ortaya ¢ikaril-
masi Oncelikle yapilarak saha galismasina gegilmistir.

Proje kapsaminda Sakarya’da faaliyet gosteren paydaslar ile bes adet calistay yapilmis-
tir. Toplantilar salgin nedeniyle dijital platformlar aracilig1 ile gerceklesmistir. Oncelikle tini-
versite ve STK'lar ile etik ilkeler, kent etigi, kentli etigi, erdemli sehir, sehrin ortak kiiltiird,
oncelikleri tartisilmistir. Sonrasinda 6zel sektor temsilcileri, yerel yoneticiler, meclis tiyeleri,
siyasi parti meclis {iyeleri, sehirdeki tiim kamu kurumlari il miidiirleri, temsilcileri, muhtar
dernekleri temsilcileri, esnaf, sanatkar ve meslek odalar: temsilcileri, ticaret ve sanayi odalar1
temsilcileri ile agik toplantilar yapilmustir. Bes toplantida igerik setleri ile toplantida uygula-
nan katilimer ne yapilmali ve nasil yapilmali?” temel sorulari ile her bir katilimcinin “kent
etigi” ile ilgili goriis ve onerilerinin, Sakarya'nin tarihsel gegmisinde ananeleri, degerleri, ticari
anlayisi, komsuluk hukuku, sehir hakki, 6rf ve adetleri vb. normlari is hayati, ticari hayati,
yonetisimi, tiretim ve tedarik zinciri, sehirlesme ve sehir hayati, cevre bilinci hak ve ytikiim-
lilltikler basliklari ile tartisildi post-it'lere yazilarak, istisare ortami olusturuldu.

141 Daire Bagkani, Sakarya Biiytiksehir Belediyesi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskani, veyselciplak@gmail.com
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Proje stirecinde, tartismalar etik ve ahlak iliskisi cercevesinde kavramlar, tanimlar,
normlar, bilesenler {izerinden etik deger tartisiimasi yer almaktadir. Ozellikle, etik yonetisim,
etik is, etik kentli ve etik planlama olmak {izere dort bilesen tizerine odaklanilarak tam kati-
lIimla etik yonetisim stireci ytirtittilmistur.

Kent Etigi Bildirgesi, Kavramsal Cerceve, Katilimci Cerceve, Stireg Tasarimi, Bildirge-
nin Hazirlanmasi ve Yol Haritas1 Olusturulmasi ile stirdiiriilebilirlik, egitim, sehir etigi komis-
yonunun kurulmasy, alt yonergeler ve 6diil siireclerinden olugsmaktadir. Bu siirecler sonrasi
sonug olarak tam katilimla Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi onciiligtinde Sakarya Kent Etigi
Bildirgesi tist normlar1 Sakarya’nin 10 S’si olarak olusturulmus ve ilan edilmistir. Bu uygulama
yerel yonetimlerde yonetisim alaninda iyi belediyecilik 6rnegidir.

Sempozyumda sehrimizdeki tist diizey katilimla etik yonetisim stireci iyi yonetilerek
ve tam katilimla stirdiiriilebilirlik hedefi ile ortaya ¢ikan Sakarya Kent Etigi Bildirgesi, sem-
pozyumun yonetim ana baslhigy, iyi belediyecilik uygulamalar: alt bashginda veya sosyal poli-
tikalar ana bashgy, kentli haklari alt bashginda paylasilmak ve bu yol ile farkindalik olusturul-
mak istenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent etigi, yonetisim, Sakarya, aidiyet.
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Salgin Doneminde Belediyelerin Evsizlere Yonelik Hizmetleri ve
STK'lar Ile Isbirligi Uzerine Bir Degerlendirme

Fatma Giil Gedikkaya42

Koronaviriis (Covid-19) salgini kentin ve kent yonetiminin mubhtelif sorunlarini, daha
once hi¢ olmadig1 kadar belirginlestirmistir. Bu sorunlar daha 6nce de var olan ve fakat sal-
ginla birlikte hi¢ olmadig1 kadar 6nemli hale gelen sorunlardir. S6z gelimi kentin ortak kulla-
nim alanlarinin temizlik ve bakimimin saglanmasi, kent sakinlerin daha saglikli kullanabile-
cegi alanlarin tedariki yontinde kent yonetimine zaten 6nemli gorevler diiserken, salgin stire-
ciyle birlikte bu 6nem daha da artmustir. Ortak alanlarin temizligi ve kent sagligiyla ile birlikte
one cikan bir diger husus ise evsizlerin takibi ve barinma gibi temel ihtiyaclarinin giderilme-
sidir.

Evsiz kent sakinlerine yonelik énlemlerin alinmasi, koronaviriis bulasinin ve yol aga-
cag1 muhtemel sonuglarin 6nlenmesi icin biiytik 6neme sahip bir gerekliliktir. Zira evsizler,
kott yasam kosullar1 nedeniyle fiziksel ve ruhsal hastaliklara maruz kalmakta ve saglik sis-
temlerine erisimleri sinirli olmaktadir. Bunun sonucunda bulasici enfeksiyonlara kapilma riski
yiiksek gruplar iginde yer alirlar. Evsizler, metruk binalar, tist/alt gecitler, parklar gibi toplu
yasam alanlarinda en temel temizlik malzemelerine veya yikanma tesislerine erisim saglaya-
mamaktadir, kamusal kurumlar tarafindan sigmaklar veya kisin konuslanilan spor tesisleri
gibi resmi alanlarda da temizlik malzeme ve tesislerine diizenli erisimleri sinirlidir. Temizlik
ve bakimin noksanliginda virtitik / biyotik hastaliklarin cogalmasinin daha kolay oldugu bilin-
mektedir. Bugiin basta saglik hizmetleri olmak tizere kamu kurumlari, koronaviriis bulasin
onlemek ve zararlarimni en aza indirmek {izere hasta/temasli/riskli kisilerin eve kapan-
masi/karantinasi gibi uygulamalarla yogun bir ugras vermektedir. Evi olmayan evsizler icin
ise boyle bir secenek bulunmamaktadir. Evsizler icinde hastalik vakalarmin tespiti ve énlen-
mesi daha da zordur. Evsizlerin barinma ve bakimini tistlenecek altyap: ve kaynaklardan az-
l1g1 ise durumun ciddiyetini artirmaktadir. Dolayisiyla kirilgan gruplar arasinda yer alan ev-
sizlerin unutulmasi veya goz ard1 edilmesi, kentin ve kent yonetiminin sorunlarini katlayarak
biiytitebilir.

Bu bildiride Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin koronaviriis salgininda evsizlere
yonelik hizmetleri ele alinacaktir. Toplumun kirilgan ve dezavantajli kesimlerine yonelik yar-
dimlarda bulunmak belediyelerin kanuni gorevleri arasindadir. Bu gorevi ifa ederken sivil
toplum orgiitleri ile is birligi icinde olmas: ise hizmetlerin etkin ytiriittilmesinde 6nemli bir
paya sahiptir. Giintimiizde belediyelerin ve sivil toplum kuruluslarimin faaliyet alanlar gesit-
lenmekte ve isbirlikleri ile zenginlesmektedir. Evsizlere yonelik hizmetlerin saglanmasinda ise
bu iki temel aktor kendine has avantajlara ve dezavantajlara sahiptir. Her iki politika aktorii-
niin bu zorluklar1 asmasinda is birliginin ka¢inilmaz oldugu ifade edilebilir.

Bu bildirinin amaci, Covid 19 salgini sirasinda evsizlerin durumunu aciklamak ve pan-
demiyle miicadelede belediyelerin ¢abalarina rehberlik edebilecek (sivil toplumun katilimryla
gliclenen) bir yol haritas: sunmaktir. Bildiri iceriginde koronaviriis stirecinde Biiytiksehir be-
lediyelerinin hizmetleri ve bu konuda sivil toplumla isbirlikleri degerlendirilmistir. Bu kap-
samda Biiytiksehir Belediyelerinden (bulas1 énlemek tizere telefonla) goriisme yoluyla bilgi
alinmustir. Biiyiiksehir Belediyelerinin Sosyal Hizmet Daireleri ile sivil toplum kuruluslar: ara-

142 Dr. Ogretim Ulyesi, Istanbul Gelisim Universitesi, [ISBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Boliimii, fggedikkaya@geli-
sim.edu.tr
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sinda goriismeler yapilmistir. Buytiksehir Belediyelerinin pandemi stirecinde evsizlere; bari-
nak, yiyecek, giyecek, temizlik, bakim, koruma icin temel kaynaklar1 sagladiklar1 gortilmiis-
tiir. Ayrica barinma evlerinde kalacak olan evsizlere Covid testi yapilmaktadir. Dikkat ¢eken
onemli bir sorun evsizlere yonelik sistematik verinin bulunmamasidir. Evsizlerin cinsiyeti, yas
durumu vb. verilerin takibinin sorunlu oldugu gozlenmistir. Beyanlardan, merkezi hiiktiimet
ile belediyeler arasinda koordinasyonun daha etkin oldugu, sivil toplum ve belediyeler ara-
sinda iletisimin diistik oldugu anlasilmustir.

Sonugta, evsizlik durumu sivil toplum kuruluslarinda bilinen ve diizenli olarak takip
edilen bireylerin barinma alanlarina aktarilmasi, diger bir deyisle belediyelerin sahip olmadig:
ve fakat sivil toplum kuruluslarinda bulunan veri bankalarmi kullanmasi, evsizlere yonelik
hizmetlerin daha yerinde ve etkin sunumunu saglayacaktir. Bu nedenle evsizlere yonelik faa-
liyetlerinde belediye ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Evsizlik, kent, belediye, Covid 19.
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24. OTURUM:
IYI YONETISIMIN FARKLI BOYUTLARI

Sosyal Direngli Kent Baglaminda Kent Konseyleri Genclik Meclisleri

Halil ECER43

Kentsel kesafetin toplumsal yansimalar1 hem mekansal hem de yonetsel anlamda kar-
masik organizasyonlar dizisi halini almistir. Bu karmasik hal, kentin kendinden menkul bir
ozelligi olarak ortaya ¢ikarken ayni zamanda 21.yy’da ele alinabilecek tiim problemlerin kent
kaynakli olmas1 yaklasimini da kuvvetlendirmektedir. Bu bakis agisina gore kentin kendi i¢sel
dinamikleri, kapitalizmin igsel celiskilerini devralip kentsel alan1 problem alani olarak ortaya
koymaktadir. Yani kentin kendisi problem {ireten bir 6zne olarak varligini stirdiirmektedir.
Ozellikle son otuz sene zarfinda “girisimci kent” trendleri neo-liberal ekonominin kent tize-
rindeki “sok doktrini” olarak karsimiza gikmaktadir. Gelismis tilke kentleri uluslararasi are-
nada ulus devletlerine yon verme gorevine soyunurken kentsel gelisimin girisimci kent mo-
deliyle saglanabilecegi yanilgis1 milyarlarca dolar kaynak israfini beraberinde getirdi. Chicago
Okulu'nun kenti mikroorganizma olarak ele almasiyla 6znelesen kent, David Harvey’in “ser-
maye cevrimleri” yaklasim ile sermaye birikim ve yeniden tiretimin odagi oldu. Kent hem
sermaye icinde hem de sermayeyi icinde barindiran bir fenomen olarak ele alinmalidir. Ancak
bu yaklasim ile kentin {irettigi problemler yumusatilabilir ve kent karar alict mekanizmalarin
dogru calismasi saglanabilir.

2l.yy’da kentin problem {iiretim mekanizmasi haline gelmesi son yillarda tekraren
alevlenen “stirdiirtilebilir kentlesme” yaklasimlarina oyun alani yaratmis durumdadir. Fakat
ilgingtir ki, stirdiirtilebilir kentlesmenin net tanim1 ve uygulanma alanina dair etkili perspek-
tifler gelistirilemedi. Bu kisirligin ortaya ¢ikmasinda yerel yonetimlerin 6zne olarak ele alin-
mamast birinci etken sayilabilirken ikinci etken ise katilim boyutudur. Yerel yonetimlerde ka-
tilimdan ziyade kente katilimdan s6z etmekteyim. Yerel yonetimlerin merkezilestirilme caba-
larindan sonug ¢ikmamakla birlikte yerel yonetimlerin mevcut durumu da ¢oziim tiretme nok-
tasinda eksik kalmaktadir. Tam bu noktada “Yerel Giindem 21” organizasyonu i¢inde ¢oziim-
ler barindiran bir belgeyi sunmaktadir. Ozellikle kent konseylerinin mevzuata dayali zorunlu
kurulusu ile birlikte kentsel problemlerin ¢6ztimiine bakis acilarinin gelistirilmesi hususunda
etkili olmaktadir. Fakat 1992 yilinda Rio de Janeiro'da gergeklestirilen BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Konferansindan bu yana “istenilen” basari elde edilemedi. Tam bu noktada toplum-
sal mesaj iletimi ve geri doniit hattinda ortaya ¢ikan kopukluklar tizerinde diistintimler ger-
ceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci kentlerin sosyal direncliligi ve sosyal sermaye bakimindan Kent
Konseyleri Genglik Meclislerinin kentin direnglilik noktasinda 6nemi, eksiklikleri ve gelistiril-
mesi gereken dinamiklerine ¢oziim aramaktadir. Genglik meclislerinin yerel yonetimler igin
sosyal sermaye baglaminda ele alinmasi ve ayn1 zamanda da giindelik yasam pratiklerinde
genglerin roliine vurgu yapilan bu calismada Yerel Giindem 21 cercevesinde ele alinan “kiire-
sel ortakligin” yerel diizeyde gencler tizerinde ele alinmasinin dogru bir yaklasim oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu baglamda Ankara Kent Konseyi Genglik Meclisi olusum ve faaliyet

143 Doktora Ogrencisi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Sosyoloji Béliimii, halil.ecer@outlook.com
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yaklasimlar1 6rnekleminden yola ¢ikarak Kent Konseyleri Genglik Meclislerinin isleyis cerce-
vesine katki sunmay1 diistinmekteyim.

Anahtar Kelimeler: Genglik meclisleri, kent konseyleri, kentsel katilim, yerel yonetimler.
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Salgina Direncli Kentlerin insasinda Kent Konseylerinin Rolii:
Ankara, Istanbul ve Izmir Kent Konseyleri Ornegi

Ayse KASIKIRIK144
Melek TOPRAK45

Kapitalizmin yasadig: krizler agirlikli olarak kiiresel dlgeklidir. Kiiresel krizlerde 6n-
celikle yogun niifusu barindiran kentleri vurmaktadir. Gegmisten giintimtize kadar onemli
kiiresel krizlerden olan salgin hastaliklar, kentleri daha derinden etkilemis ve koklii degisik-
liklere neden olmustur. Salginlar, hizli ve etkili miidahaleler alinmadiginda, en hizl kalabalik
kentlerde yayilmaktadir. Bu nedenle, kentlerde saglikli ve stirdiirtilebilir bir yasam igin sal-
ginlara kars1 direngli, kendi kendine yetebilen kentler insa edilmesi elzemdir. 21. yiizyilda
kentlerin salgin gibi kiiresel krizler karsisinda direncliligini arttirmak amaciyla kentsel tnce-
likleri ve politikalar1 katilimci yontemle belirlemek, miidahale stirecini ortak akil ile yonetmek
daha da onemli hale gelmistir. Glintimtizde kentler kendi kendine yetebilmenin kosullarin
katilimc1 yontemle belirlemeli, her tiirlii tehlike ve risklerini net olarak tanimlamal1 ve stirdii-
riilebilir sehirlesmenin 6nceliklerinden olan direngli kentler paradigmasini gtindemine alma-
Iidir. Artik, direncli kentlere ve kenti yonetenlerin dogal afetler ve insani felaketlere nasil daha
iyi hazirlanabileceklerine yonelik entegre ve kapsayici bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calisma, Covid-19 gibi kiiresel salginlara direncli kentlerin insasinda kent konsey-
lerinin etkisini arastirmaktadir. Kurulug amagclar1 arasinda kentin hak ve hukukunun korun-
masi, stirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmek olan kent konseyleri; katilimci bir yontemle salgina direncli ve kapsayici
kentlerin olusumunda kritik aktorlerin basinda gelmektedir. Bu calismada, salgina direncli
kentlerin insasinda yerelde katilimci yonetimin énemli unsurlarindan olan kent konseylerinin
rolii incelenecektir. Ttirkiye nin en kalabalik niifusuna sahip ilk 3 ili olan Istanbul, Ankara ve
[zmir ilindeki kent konseylerinin direncli kentlerin olusumundaki rolii ve bu stirecte yaptiklari
calismalar karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Bu kapsamda, ilgili kentlerdeki kent kon-
seylerinin web siteleri, sosyal medya hesaplar1 ve dijital kaynaklar1 taranarak icerik analizi
yapilacaktir. Sonug olarak, kentleri bundan sonraki salgina daha direngli hale getirmek tizere
yerel paydaslarin icerisinde 6nemli aktdrlerden olan kent konseylerinin stirece nasil déhil edi-
lebilecegi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, kent konseyleri, direncli kentler, katilim.

144 Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi, aysekasikirik@yahoo.com

145 Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, melek@toprakarastirma.com
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Belediye - Sivil Toplum Isbirligi Modeli: Yerel Go¢ Yonetimine Dair
Bir Coziimleme Denemesi

Asli YILMAZ UCAR.¢

2008 yilinda patlak veren Suriye’deki i¢ savas kosullar1 nedeniyle ana vatanlarindan
ayrilarak Tiirkiye'ye sigman miiltecilerin sayisi, bugiin itibariyle 3,5 milyonu ge¢mis durum-
dadir. Uygulamadaki stirecin gozlem, tespit ve analizine doniik baslayan akademik ilgi, goctin
dinamikleri, sonuglari ve gelecegine dair genis bir literatiiriin olusmasini saglamstir. Ozellikle
Turkiye'nin gog politikasi, AB ile iliskiler, go¢ ve hukuk, entegrasyon, go¢gmenlerin temel hiz-
metlere erisimi vb. konularda literatiir hizla genislemektedir. Ancak alana disipliner katk agi1-
sindan bakildiginda, kamu yonetimi alanindan go¢ konusuna egilen arastirmalar ve verilen
eserler, siyaset bilimi, sosyoloji ve hukuk disiplinlerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Kamu y6netimi alaninda yapilan calismalarda, gociin yonetsel boyutu ve gog politika-
lar1 ele alinmakta, yerel yonetimlerin rolii ve goce yerelden verilen tepkilere dair giderek artan
bir ilgi oldugu goriilmektedir. Bu calisma da gog ve belediyecilik iligkisi tizerine kurulmustur
ve bu iliskide goc¢ gibi bir toplumsal olgunun, belediyecilik gibi bir siyasal - yonetsel orgitit-
lenme tizerindeki dontistiiriicti etkisinin analiz edilmesi amaglanmistur.

Suriyeli miilteci nifusunun giderek arttig1 ve miiltecilerin siginma kamplarindan kent-
lere dogru hareketini izleyen donemde, belediyeler, yasal bir gorev- yetki- sorumluluk tanim-
lanmamasina karsin kendilerini miiltecilik sorununun igerisinde bulmuslardir. Yasal olarak
herhangi bir gorev alani belirlenmemis olmasi, belediyeleri farkli hizmet sunma ve finansman
modelleri bulmaya yoneltmis ve bu stirecte miiltecilerin 6rgtitlendikleri sivil toplum kurulus-
lariyla iliskiler - is birlikleri gelistirilmistir. S6z konusu iliski ve is birlikleri, giderek gticlenmis
ve kurumsallasmaya baglamistir. Ornegin, Sisli Belediyesi ile Gogmen Dayanigma Dernegi bir
proje is birligi icerisinde ¢calismakta, Sultanbeyli Belediyesi ise Miilteciler Dernegi araciligiyla
go¢ konusunda hizmetlerine devam etmektedir.

Bu calismanin amaci, gogtin ve 6zellikle Suriyeli miiltecilerin belediyeciligi dontistii-
riicii etkisini analiz etmektir. Bu amacla, Istanbul’ daki ilce belediyelerinin miilteci dernekle-
riyle iliskileri arastirilacaktir. Bu arastirmada, belediyelerin miilteci dernekleriyle olan kurum-
sal - organik iliski - is birlikleri, bu iliski ve is birlikleri cercevesinde sunulan hizmetler, hiz-
metlerin finansmani ve karar verme stireglerine dair veri toplanacaktir. Bu veriler bazinda,
yerel yonetisim, yerel hizmet sunumu ve finansmanina dair yeni ya da 6zgtin model / model-
lerin gelistirilip gelistirilmedigi sorgulanacaktir. 56z konusu arastirmada belediyelerin, kamu
ve sivil toplum kuruluslarinin yayinladiklar1 raporlar gibi birinci el kaynaklar ile arastirma
makaleleri gibi ikincil kaynaklardan da yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miilteciler, yerel yonetimler, yerel yonetisim, belediyeler ve miilteciler.

146 Dog. Dr., Altinbag Universitesi, Iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi boliimii,
asli.ucar@altinbas.edu.tr
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Belediyelerde Yolsuzluk: Nedenler ve Yontemler

Firuz Demir YASAMIS47

Ttum diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu yonetimleri biiro-patolojilerle doludur.
Kuskusuz biiro-patolojilerin en tehlikelisi yolsuzluk olgusudur ve bu olgu belediyelerimizde
biiyiik boyutlara ulasmistir. Biirokratik hastaliklarin ortaya ¢ikmasi kamu yonetimlerini ¢okii-
stin esigine getirir. Kamu yonetimlerinde ¢okiis etkisizlik, verimsizlik, performans duistiklugi,
pahal1 hizmet tiretimi ve kit kaynaklarin israfi ile sonuglanir. Ancak kamu yonetimlerinde eko-
nomik iflas gibi bir olumsuz sonucun olmamas: yetkililerde aldirmazliga ve toplumda tepki-
sizlige yol agar. Toplumu icten ice kemirir.

Bu gercege ragmen belediyelerde goriilen yolsuzluk olaylar: kamu yonetimi akademis-
yenlerinin ve uzmanlarimin dikkatini yeterince cekmemis ve konu genelde gazeteciler gibi di-
ger disiplin dallarindan gelen arastirmacilar tarafindan inceleme konusu yapilmistir. Bu bag-
lamda kamu yonetimi disiplinin 6zellikle yerel yonetimlerdeki biirokratik patolojiler konu-
sundaki yazininin ytiizeysel ve sinirli oldugu gozlemlenmistir.

Kamu yonetimi reformu ad1 altinda yapilan makro ¢lgekli calismalar ise parlamentoda
yeni yasa metinleri hazirlamak, yaymlamak ve yiiriirliige koymak seklinde ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu yontem hicbir olumlu sonug tiretmez. Yasa yapmak ve diizenleyici metin yaymlamakla
kamu yonetimlerinde ve yerel yonetimlerde reform yapilmasi ve sonug¢ alinmasi olanakli de-
gildir.

Kamu yonetiminde reform her bir kamu y6netimi birimi tarafindan orgiitsel yapmin
iyilestirilmesini, kaynak kullaniminin ekonomik ve verimli hale getirilmesini, yonetim stirec-
lerinin finansal yonetim de dahil olmak 1slah edilmesini ve kurmay nitelikli islevlerin gercek
anlamda gelistirilmesini zorunlu kilar.

Akademik alandaki yetersizlikler ilgili kamu ydnetimlerinin konu {izerindeki kuram-
sal inceleme yetersizligi ile birlestiginde belediyelerde yolsuzluk konusunun ele alinmasi i¢in
duyulan gereksinim daha da biiytimektedir.

Belediyelerde yapilan kurumsal gelisme ve reorganizasyon projelerinde karsilasilan
durum belediyelerin temelde kurumsal ve yonetsel agidan énemli yetersizlikler icinde buldu-
gunu gostermektedir.

Cagdas belediye yonetim teknikleri ile karsilastirildiginda belediyelerimizin yonetim
ve orgiitlenme yetkinlikleri agisindan ¢ok geride kaldiklar1 goriilmektedir. Bu gerilik bir an-
lamda yonetim pratiklerinin icinde bulundugu yetersizlik ve etkisizligi aciklayan temel etmen
olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Kentlerimizin oldugu kadar tilkemizin toplumsal, ekonomik ve siyasal gelecegini de
tehdit eden yolsuzluk olgusunun boyutlarinin, ortaya ¢ikmasini kolaylastiran etmenlerin ve
gerceklestirilme yontemlerinin bilinmesi alinabilecek 6nlemlerin belirlenmesini ve uygulama
alanina konulmasini kolaylastiracaktir.

Yapilan arastirmalar belediyelerde yolsuzluk tiirlerinin ¢ok oldugunu gostermektedir.
Yolsuzlugun akgali boyutlariin da hayal edilebilenin ¢ok 6tesinde oldugu gortilmektedir. Ay-
rica yolsuzluklar1 bir anlamda mesrulastiran bir ortamin tilkede olustugu gozlemlenmektedir.
Yolsuzluklara kars: toplumdaki tepki eksikligi yolsuzluklarin tizerine gidilmemesinin énemli

147 Prof. Dr., fyasamis@gmail.com
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bir nedeni oldugu anlasilmistir. Yasal yaptirnrmlarin caydirici etkisinin sinirli kaldig: gortil-
mektedir.

Bu arastirmanin amaci belediyelerde gortilen yolsuzluk olaylarinin genel ve 6zel ne-
denlerini ve gesitlerini saptamaktir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, yolsuzluk nedenleri, yolsuzluk yontemleri, etkileri, ¢oziim
onerileri.
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25. OTURUM:
AFET YONETIMINDE YEREL YONETIMLER

Iklimsel Ozellikler ve Alan Kullanim Durumu Uzerinden Taskinlar ve
Kent Ekonomisine Etkileri: Hatay Ornegi

Zehra Tugba GUZEL8
Nazli Deniz ERSOZ149
Merve DILMAN!150

Son yillarda gerceklesen kiiresel 6lcekteki afetlerin biiytik bir kismini olusturan tagkin-
lar, buytikltigt ve sikligina bagl olarak cevreye; sebep oldugu can ve mal kayiplari ile top-
lumlara zarar veren ve zamani kesin olmayan afetlerdir. Taskinlarin mevcut negatif etkileri,
antik toplumlardan itibaren bolgenin biyofiziksel 6zelliklerine dikkat edilerek yerlesim alan-
lar1 belirlenmesini saglamistir. Ancak Sanayi Devrimi sonrasi hizla artan niifus ve niifusa bagh
olarak ortaya ¢ikan yapilasma gereksinimi, modern kentlerin dogal alanlar tizerinde gelisme-
sine neden olmus ve kentleri taskin riskine agik bir hale getirmistir. Gtintimtizde, iklim degi-
sikliginin neden oldugu iklimsel anormallikler de tagkina zemin hazirlayan énemli bir faktor-
diir. Hatay cografik ve iklimsel 6zellikleri bakimindan taskin riski tasiyan ve ge¢miste tagkin-
larla karsilasmis olan bir Akdeniz kentidir. Bu ¢alisma kapsaminda, kentin gecmisten gelen
taskinlardan etkilenme durumu, jeomorfolojik 6zellikleri, mevcut alan kullanim durumu, ik-
limsel verileri ve ekonomik durumu degerlendirilerek gelecekte yasanabilecek tagkin riskle-
rine kars1 daha yasanabilir bir kent olmasi icin ongortiler gelistirmek hedeflenmistir. Uydu
gorintiileri ve literattir arastirmalari ile cografi 6zellikleri bakimindan daglar, platolar, verimli
ovalar barindirdig: belirlenen kentin, iklim 6zellikleri bakimindan kis aylarindaki yogun yagis
alan bolgelerinin bulunmasi, bolgenin hidrolojik degerlerinin cesitlenmesini saglamaktadir.
CORINE 2018 arazi kullanim verilerine gore ise, Hatay ytiz 6lctimiine gore kentlesme orani
diistik, tarimsal ve endtistriyel {iretim alanlarinin yiiksek olsa da, kentlesmenin mevcut duru-
munun cografi yapiyla olan zitliklari, dogal yapiya ragmen alinan yonetimsel kararlar kenti
ve kentsel yerlesim alanlarinda yasayan insanlar: taskin riskine karsi savunmasiz bir hale ge-
tirmistir. Kiy1 ve kent turizmi anlaminda da ekonomik altyapis giiclii olan kent, dolayisiyla
taskinlardan fiziksel-sosyal-ekonomik anlamda olumsuz etkilenmektedir. Hatay’in niifusun
giderek arttig1 ve gelismekte olan bir kent oldugu dustintildtigtinde, yonetim birimleri tiniver-
siteler-sivil toplum kuruluslari- kamu destekleri ile kent planlarini yeniden gézden gegirerek,
kentsel ve kirsal ortamu biittinctil degerlendirerek, altyap1 iyilestirme calismalar1 hazirlanmals,
dogal ve kiiltiirel 1slah calismalarini yenilemeli, gecmis-gelecek karsilastirmasi yapilmalidir.
Sosyal olgekte, iireticiden 6grenciye kadar halkin tamamini seminer-workshop vb. etkinlik-
lerle bilinclendirilmeli, arazi uygulama drnekleri gosterilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Taskin, afet riski inceleme, kentlesme, Hatay.

148 Aras. Gor., Iskenderun Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Peyzaj Mimarligi Boliimii, ztugba.quzel@iste.edu.tr
149 Arag. Gor., Bursa Teknik Universitesi, Orman Fakiiltesi, Peyzaj Mimarhg: Boliimii, nazli.ersoz@btu.edu.tr

150 Aras. Gor., Bursa Teknik Universitesi, Orman Fakiiltesi, Peyzaj Mimarlig1 Boliimii, merve.dilman@btu.edu.tr
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Afetlerle Miicadele ve Miidahalede Itfaiye Teskilatlarinin Rolii ve
Onemi

Cevdet ISBITIRICI5!
Latif ERDOGAN?152
Kemal BAYRAM153

Amag: Afetler sonucunda meydana gelebilecek can ve mal kayiplarinin asgari seviye
indirilmesi veya olumsuz etkileri ortadan kaldirabilmek icin afet yonetim sisteminin risk ve
kriz asamalarimin calistirilmasi ve koordinasyonun saglanmasi ile gergeklestirilebilir. Yerelde
afetler ile miicadele eden belediyelerin afet 6ncesi, sirasi, sonrasinda mevzuata gore gorev ve
sorumluluklar belirtilerek, belediye itfaiye teskilatlarinin tistlendigi sorumluluklarin deger-
lendirilmesi ve miidahale edilen itfai olay sayisinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Yontem: 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Bele-
diye Itfaiye teskilatinin, 2006/26326 tarih ve sayil Belediye ltfaiye Yonetmeligi, 2007/12937
tarih ve sayili Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmeligi, 2005/9207 tarih ve sa-
yili igyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligi, Ttirkiye Afet Miidahale Plani ve
Kurum ici yonetmeliklerdeki itfaiye teskilatlarinin gorevleri belirtilmistir. Bahsi gecen yonet-
melikler kapsaminda afet yonetiminin temel evreleri olan zarar azaltma, hazirlik ve miidahale
siireglerinde 6nemli gorev {iistlenen, Biiyiiksehir Belediye Itfaiyeleri tarafindan 2020 yilinda
312.194 itfai olaya miidahale edilmistir. Biiytiksehir statiisiinde olmayan Illerde, Il Belediyesi
ve llge Belediyelerinin biinyelerinde bulunan itfaiye tegkilatlari tarafindan miidahale edilen
itfai olaylar ile birlikte tilkemizde her yil 400.000'nin tizerinde miidahale calismalar1 gergek-
lestirilmektedir.

Sonug: itfaiye tegkilatlar1 herhangi bir afet ve acil durumda olay yerine ilk cikis yapan,
ilk ulasan ve tedbir amacl olay yerinden en son ayrilan birimdir. Belediye Itfaiye teskilatlari-
nin diger kurumlardan ek miidahale i¢in yapi tas1 olanagi saglayan olay komuta sistemini kul-
lanma yetenegidir. Ayrica il diizeyinde kirsal alanlar dahil itfaiye merkezlerinin konuslandi-
rilmis olmasidir. Her bolgenin kendine ait fiziki, cografi vb. sartlar1 nedeniyle afetler farkl
olabilmektedir; ayn1 bolge icinde yer alan itfaiye teskilatlarinin yapilanmasinda da afetler gibi
farkliliklar vardir. Bu calisma ile afetler ile miicadele ve miidahalede 6nemli gorevler tistlenen
her ttirlti arama kurtarma ekiplerini btinyesinde barindiran, énemli ekipmanlara sahip dina-
mik itfaiye tegkilatlarina gerekli destegin verilmesi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, belediye itfaiye teskilati, hazirlik, miidahale.

151 [tfaiye Dairesi Baskani, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, cevdetitfaiye@hotmail.com
152 ftfaiye Sube Miidiirii, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, siyasal-025@hotmail.com

153 Sivil Savunma Amiri, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, kml_bayram@hotmail.com
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Kamusal Alanda Afet Yonetimi ve Egitimi

Mehmet Can Soyhan?54

Afetler toplumlarin yasantilarinda kesintiye neden olan olagandist durumlar: tanim-
lar. Ozellikle dogal afet kaynakl krizler, toplumlarin ilk anda basa ctkmakta zorlandiklar1 du-
rumlardir. Krizlerin yonetiminde otoritenin tesisi ve siiratli karar alma mekanizmalarinin ca-
listirilmasi, onemli adimlardir. Afet kaynakli kriz durumlari, resmi ve sivil 6rgiitlenmeler di-
sindaki bircok unsurun (gontilliiler, uluslararas: orgiitler vb.) bir arada faaliyet gosterdigi ve
karmasikligin yiiksek diizeyde oldugu durumlar olmasi nedeniyle, gayretlerin koordinas-
yonu 6nem kazanir. Bu koordinasyonu saglayacak yapinin mesruiyeti, ancak kamu giictintin
kullanilmasi ile saglanabilir. Ancak afetlerin olusmasini takip eden ilk saatlerden itibaren, 6n-
celikli olarak afete ugrayan bolgedeki insanlardan hayatta kalanlar, kendi yakinlarmni kurtar-
mak icin harekete gecerler. Bu durum kolektif bir reaksiyondur. Gerekli hazirlik ve intikal za-
mani gectikten sonra da merkezi hiikiimetin unsurlar1 bolgede galismalara baslar. Daha sonra
da yurticinden diger orgtitler, uluslararasi orgiitler ve gontlliiler yardim ¢alismalarina katilir.
Afetin meydana geldigi ilk 24 saat, kurbanlar1 kurtarabilme ihtimalinin en yiiksek oldugu za-
man dilimidir. Afetlere iligskin ¢alismalar, bu ilk 24 saatlik siirecte en ¢cok kurtarma isleminin,
yukarida afete mitidahale siralamasinin ilk sirasina koydugumuz yerel vatandaslar tarafindan
gerceklestirildigini gostermektedir. Buradan hareketle afetlerde yerel unsurlarin egitim, biling
ve kabiliyetlerinin afete hazirlik kapsaminda dikkate alinmas gereken énemli bir bilesen ol-
dugunu soyleyebiliriz.

Bu calismada; kamu yonetiminin afetlere miidahale asamasindaki roltintin, daha ¢ok
miidahaleye hazirlik ve miidahale sonras1 6nem kazandig1, miidahalede yerel unsurlarin daha
fazla 6n planda olmas: gerektigi, kamu yonetiminin ise bu asamada en 6nemli islevinin koor-
dinasyon oldugudur. Ayrica kamusal alanda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin ge-
rekli egitim faaliyetlerinden gecirilmesi, afet ncesi, afet an1 ve sonrasinda ¢ncelik almalarin
saglamak oldugudur. Bu gercevede makalede kamu yonetiminin tanimi tizerinden, kriz du-
rumlarinn 6zellikleri ve krizlerde kamu yonetiminin rolii tartisilacaktir. Afetlerde kamu yo-
netiminin roltine vurgu yapildiktan sonra afete direncli toplum olusturulmas: asamasinda,
kamusal alan aktorlerinin egitilmesi, yerel unsurlara daha fazla 6nem verilmesi, bunun di-
sinda sivil toplumun ve goniilliilerin drgtitlenmesinin 6nemi ortaya konmaya ¢alisilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, kriz, kamusal alan, afete direncli toplum.

154 Dr. ve Ar-Ge & Projelendirme Uzmani, Saglik Yonetimi Anabilim Dali, Akyazi Belediyesi, cansoyhan@gmail.com
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Direngli Kent Baglaminda Samsun’da Sel Felaketleri ve Giincel
Tedbirler

Ziilkif DAGLI55

Direncli kent kavrami kentlerin hem halihazirdaki yasanilabilirligi hem de stirdiirtile-
bilirligi agisindan nem tasimaktadir. Afete direncli kent kavrami ise, maruz kalacag afetlere
kars1 énceden hazirlanmis, kent yerlesimini afeti olusturan etkenlerden etkilenmeyecek se-
kilde planlamus, afet sonrasi icin miidahale planlarmni hazirlanmis olarak hayati kisa zamanda
normal yasam kosullarina uygun hale getirebilecek unsurlarin planlandig ve gerekli tedarikin
saglandig1 kent anlamina gelmektedir. Kentlere kars1 hizli ve plansiz niifus hareketleri sonucu
kentlerde giivenli olmayan yerlesim alanlar1 olusmasi riski yaninda; deprem, sel, toprak kay-
mast vb. dogal afetlerden de kaynaklanan riskler de olabilmektedir. Her iki durumda da risk-
leri olusturan tehlikelerin 6nceden tespit edilerek olabilecek afetlerden en az etkilenecek bir
kent planlamasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bildiride 6rnek olay olarak incelenen Samsun ilinde tarih boyunca hem il merkezi hem
de ilgelerinde deprem, sel, heyelan ve tsunami gibi yerlesim yerlerini tehdit eden 6nemli afet
ttirleri ile kars1 karsiya kalindig gortilmektedir. En son Samsun ilinin giineyinde bulunan Ve-
zirkoprii, Havza, Ladik, Asarcik ve Kavak ilcelerinin 1. Derece deprem kusaginda olmasinin
sonucu 1943 yilinda meydana gelen 7.2 buytikltigtindeki Ladik Depreminde 4000in {izerinde
can kayb1 olmustur. 1598 tarihli 8 siddetindeki Amasya depreminde tsunami ytiksekliginin 1
metre, su baskininin da kiyidan 1 km iceriye kadar etkili oldugu belirtilmektedir. 1968 Bartin
depreminden sonra tsunami yiiksekligi 3 metreye ulagsmustir. Diger taraftan Samsun ilinde he-
men hemen her yil bir veya birkag yerlesim yerini etkisi altina alan sel felaketleri énemli bo-
yuttadir. Ozellikle son 40 yilin Meteorolojik verilerinden yola gikilarak bakildiginda, sel fela-
ketinin yerlesim yerlerine verdigi maddi hasarlarin ¢ok yiiksek oldugu, bunun yaninda can
kayiplarinin yasandig: bilinmektedir. Bildiride Samsun ili taskin, sel, su baskiinin tehlike ve
risk degerlendirmesi yapilmak suretiyle Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Biiytiksehir Bele-
diyesi (SASKi-Samsun Su ve Kanal idaresi) ile AFAD Midirligtince gerceklestirilen calisma-
lar incelenmekte ve alinan énlemler tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Direngli kent, Samsun, sel su baskini, tagkin, afetten korunma.
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6. ULUSAL YEREL YONETIMLER SEMPOZYUMU | “DIRENCLI KENTLER”

Tarihi Yapilarin ve Miizelerin Afetlere Kars1 Korunmasi

Hayriye SENGUN156

Insanlik tarihinin topluluk olarak bir araya geldigi zamanlardan bu yana siirekli {iret-
tigi kulttirel degerler bugiintin toplumlarinin yarina tasiyacagi emanetler niteligindedir. Ta-
rihi ve kiiltiirel degerler, savaslar, afetler ve cografi kosullar gibi etkenlerle yipranmakta ve
yok olmaktadir. Ge¢mis uygarliklari1 anlamaya yarayan, giin ytiztine ¢ikarilmus tarihi eserlerin
miizelerde korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi bugtiniin toplumlarmin gorevidir. An-
cak gerek doga kaynakli, gerekse insan kaynakli afetler nedeniyle pek ¢ok tarihi yapilar yok
olmakta, miizelerde bulunan eserler zarar gormektedir. Tarihi kent merkezlerindeki kentsel
kiltiir mirasi yapilara 6nemli hasarlar veren doga kaynakl: afetler ytizlerce yildir gercekles-
mektedir. Japonya'nin Kobe kentinde 1995 yilinda meydana gelen depremden sonra olusan
yanginlar kentteki ahsap sivil mimari miras1 énemli 6l¢tide yok etmistir. 2002’de asir1 yagis
ve seller sonucu Prag tarihi kent merkezi zarar gérmiis ve 2009'da Assisi Depremi Italya’da
Ronesans’in dnemli sivil yapilarina agir yapisal hasar vermistir.

Turkiye’deki afetlerin olus sikliklari, diinya genelinde oldugu gibi artmakta ve artan
kentlesme oranina paralel olarak daha fazla kentsel alanlar: etkilemektedir. Etkili afetler ara-
sinda depremler en fazla zarara neden olmakta, sel afetleri bunu izlemektedir. Bu afetlerin
kentsel ve kirsal alanda ¢ok sayida can ve mal kaybina neden olmaktadir. Kisisel kayiplarin
yaninda toplumlarin ortak bellegi olan tarihi ve kiiltiirel degerlerin zarar gormesi telafisi
imkansiz sonuclar dogurmaktadir. Alinacak dnlemlerle, tarihi yapilarin korunmasi ve resto-
rasyonu ve miizelerdeki eserlerin afet riski acisindan giivenligi merkezi ve yerel yonetimlerin
sorumluluklar1 arasindadir.

Depremler ve seller, yanginlar, biiyiik endustriyel kazalar, patlamalar gibi afetler kar-
sisinda kentlerin direngli olmasi, afet zararlarini azaltic1 onlemlerin geregince ve zamaninda
alinmasi olasi risklerin ve tehlikelerin 6nlenmesi acisindan ¢ok 6nemlidir. Kentsel yapilarin
insan yasamina zarar vermeyecek nitelige kavusturulmasiyla, kentlerin kimliginde cok 6nemli
yeri olan tarihi yapilarin ve tarihi alanlar ile miizeler ve icindeki eserlerin korunmasi igin mer-
kezi yonetimin ve yerel yonetimin birlikte ve ayr1 ayr1 yapmalar:1 gereken calismalar yasalarda
yer almaktadir.

Bu calismada, toplumsal bellegi olusturan gerek kentsel alanlardaki tarihi yapilarin ge-
rekse miizeler ve igindeki eserlerin afetlere karsi korunmasinin nasil olmas: gerektiginin tarti-
silmas1 amaclanmistir. Tarama yontemi ile literatiir arastirilarak yapilan calismanin kapsami
Turkiye’deki bu konuda uygulama ve mevzuattir. Calisma sonucunda tilkenin en 6nemli zen-
ginliklerinden birisi olan tarihi ve kiilttirel varliklarin afetlere kars1 koruma mevzuati ve uy-
gulamalari ile ilgili 6neriler gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tarihi eser, afet, deprem, miize, toplumsal bellek.
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