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Avrupa’daki Mikro Devletler ve
Tiurk Dis Politikas1 Agisindan Konumlari

Ali Faik Demir & Yeliz Kulali®

Girig

Uluslararast iligkiler calismalarinda devlet ve devletlerarasi iliskiler
kuskusuz ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Bu noktada giic micadelesi ve
devlet anlayisi bircok 6nemli yazarin ilgi alanini ve ¢alismalarin ana konusunu
teskil etmistir. Tk ¢agdan itibaren devletin evrimi ve buna baglt sistemin
degisimi giic miicadelesi bakimindan dikkate deger konumda bulunmustur.
Uluslararast iligkilerde kiiclik ve mikro devlet anlayisinin tarihiyse, XIX. ylzyila
kadar uzanmaktadir. Imparatorluklardan ulus  devletlere dogru  bir
hareketlenmenin yasandigt sistemde dogal olarak parcalanmalardan farkli politik
dengelere baglt olarak yeni devlet tipleri dogmustur. Bu ¢ergevede calismamiza
konu teskil eden kiiciik ve mikro devletler de aynt dénemin trtinidur.

Diinya genelinde farkli boélgelerde bircok kiicik ve mikro devlet
bulunmaktadir. Bu ¢alismada Avrupa’da yer alan mikro devletler inceleme
konusu yapilacaktir. Avrupa’da ginimiizde bes mikro devlet bulunmaktadir.
Bunlar: VVatikan, Andorra, San Marino, Liechtenstein ve Monako’dur. Diger yandan,
Turkiye’'nin dis politikast incelendiginde genel anlamda kiigik ve mikro
devletlere 6zel bir yer ayrilmast oldukca sinirhdir denebilir. Uluslararast Iliskiler
disiplininde ¢esitli kriterlere gére devlet tiplerini ve siniflandirmalarint inceleyen
uzmanlardan Tom Crowards’n 2002’de 190 ilkeyi kapsayan calismasinda
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Turkiye Jarge — biyiik devlet kategorisinde yer bulmustur.! Bu cerceveden
bakildiginda bir yandan Avrupa’daki mikro devletlerin Turk dis politikasinda
nasil yer buldugu ayri bir soru, diger yandan da mikro devlet olarak tanimlanan
bir devletle buyiik bir devlet olarak tanimlanan bir diger devletin aralarindaki
iliskiyi incelemek de ilginctir. Uluslararast iligkilerde devletler genel anlamda
buyiik-orta Olgekli-kiiciik ve mikro olarak siiflandiiddiginda, Turkiye ve
Avrupa’daki mikro devletler siniflandirmanin iki ucunu temsil etmektedir. Bu
sebeple bu iki u¢ arasindaki iliskilerin boyutu ve bulusabilecekleri ortak
paydalar1 arastirmak da disiplin agisindan zenginlestirici olacaktir.

Mikro devletler s6z konusu oldugunda diplomatik, ckonomik ve
kiltirel iliskiler 6n plana ¢tkmaktadir. Kuskusuz mikro devletlerin ge¢mislerinin
olduk¢a eski donemlere dayanmasi, Osmanl’dan itibaren ikili iligkilerin
baslamasina olanak vermis, o giin farkli dengeler igindeki séz konusu mikro
devletlerle yasananlar bir derinlik ve 6nem kazanmistir. Osmanli Imparatorlugu
déneminde Avrupa’nin iclerine kadar ilerlenmesinin sonucunda iligkiler ¢esitli
sireglerde baglamustir. Osmanl’nin i¢ yapilanmasinda da farkli statiilerde
bugiinkii. mikro devletlere benzeyen sehir devletleri oldugu akildan
ctkarlmamalidir. Bunlardan ilk akla geleni ve en mikro devlete benzeyeni
Dubrovnik Cumhuriyetidir.?

Calismada ilk olarak kictik ve mikro devlet teorileri incelendikten sontra
Avrupa’daki mikro devletlerin genel profili cizilecektir. Ayrica Avrupa
cografyasindaki bu bes devletin neden mikro devlet olarak tamimlandigina yer
verilecektir. Bu bes mikro devletten Vatikan Ornegi dini statisii geregi
calismanin diginda birakilmustir. Sonug olarak Awndorra, San Marino, Liechtenstein ve
Monako ¢alismamizin konusu olacaktir. Bu cercevede “Bircok acidan ve farkl
kriterler baglaminda mikro seklinde tasnif edilen bu devletler Ttrkiye icin ne
ifade etmektedir? Bu devletlerle nasil iliskiler kurulmustur? Yasanmis 6nemli
sorun ya da olaylar mevcut mudur? Bu tlkeler agisindan Turkiye nasil bir yer
tutmaktadir? Tarihsel olarak iligkilerin arka plani nedir? Tirkiye’nin dis politika
acihimlart bakimindan mikro devletlere yonelik yeni bir bakis acist mevcut
mudur? Tirkiye Avrupa iliskilerinde bu devletlerin rolii ne olabilir?” gibi
sorularin yanitlart aranacaktir. Bu ¢ercevede ¢alismanin ikinci kismu Turkiye’nin

1 Tom Crowards, “Defining the Category of Small States”, Journal of International Development,
Say1.14, 2002, s.158.

2 Detaylt bilgi icin bkz: 1. Hakki Uzuncarsili, Biiyiik Osmanly Taribi, Cilt:V1, Turk Tarih Kurumu,
Ankara, 1978, s: 116; TDV Isiim Ansiklopedisi, Cilt: 1X, Glizel sanatlar Matbaasi, Istanbul, 1994,
ss: 542-544.
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Avrupa cografyasindaki bu mikro devletlerle olan iliskilerine ve Turk dis
politikasindaki yetlerine odaklanmaktadir.

I Uluslararas: Iligkilerde Kiigiik ve Mikro Devlet Galigmalart
A. Kiigiik Devlet ve Mikro Devlet Teorileri

Uzun zamandir kiigiik ve mikro yapisinda devletler bulunsa da s6z
konusu kategorideki devletler ve dis politikalart konusunda g¢alismalar sinirh
kalmigtir. Kiiciik ve mikro devletlerarasindaki farkliliklar, kii¢iik ve mikro devlet
calismalari, uluslararast iliskiler disiplininde ancak Soguk Savas déneminde ilgi
¢ekmeye baglamistir. Giniimizde de halen yeterli akademik ilgiyi ve saha
aragtirmasint saglayamamistir. S6z gelimi popiiler internet arama motorlarindan
Goggledan Tiirkge, Ingilizce ve Fransizca “kiigiik” ve “mikro” devlet tanimlarint
arattifimizda Avrupa 6rneginde farkli sonuclar gérmekteyiz. Fransizca olarak
“petit Etar” (kigik devlet) taramasi ilk sonuglarda karsimiza Vatikan, San
Marino gibi tilke sonuclart vermektedir. Aynt sekilde dilimizde “%dgiik deviet”
aramasi, karsimiza diinyanin en kiglk Ulkeleri olarak Andorra, Liechtenstein,
hatta uluslararast hukuka gore farklt statilleri olan Sealand gibi 6rnekleri
cikarmaktadir. Durum sadece Ingilizce olarak “swall state” (kiigiik devlet)
sorgulamasinda degisir. Ingilizce kiigiik devlet taramast karsimiza ilk olarak
kiicik ve mikro devlet ayrimunt ¢ikarir. Avrupa’da yer alan Andorra, Vatikan
gibi devletler mikro devier statisiinde gosterilitken, Litksemburg, Malta gibi
devletler kiigii devlet kategorisinde yer alir. Diger bir deyisle genelde Ingilizce
literatiir bu devletler arasindaki kesin ayrimi bizlere gdstermektedir. Bunun en
6nemli nedeni, bahsettigimiz gibi bu alanda yapilan akademik calismalarin fazla
olmamast ve genelde sadece Ingilizce literatiirle sinirli kalmasidir. Ayrica 6nemli
diger bir tespit de yapilan akademik ¢alismalarin genelinin Avrupa séz konusu
oldugunda Iskandinav ve Alman ekolleri ile sinirlt kalmasidir. Ornegin Izlanda
ve Danimarka, alanla ilgili en detaylt calismalarin yapidigi tilkelerdendir.?

Kiciik ya da mikro devletlerin  kendilerine 6zgh  “Swi  generis”
durumlarina baglt olarak farkli i¢c ve dis politik dengeler kurulmaktadir. S6z
konusu yapilarla ilgili séylenmesi gereken ilk 6zellik hepsinin devlet statiisiinde
olmasi, daha dogrusu uluslararasi hukukta yer alan de jure ve de facto devlet
kriterlerine sahip olmasidir. Diger bir deyisle ayrilik¢t hareketler, buna bagl yerel
yapilanma ve Orgiitlenmeler bu perspektifte degerlendirilemez. Uluslararasi

3 Iver B.Neumann, Sieglinde Gstohl, “Lilliputians in Gulliver’s World? Small States in IR”, Centre
Sor SmallStates Studies, Working Paper, 2004, s.8.
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hukukta farklt statileri bulunan mikro-topraklar, mikro-uluslar, condomininm gibi
topraklar da bu kategoride yer almaz. Calismamizin konusu olan mikro
devletler, uluslararasi hukuka gore devler kabul edilen topraklardir ve bu
cercevede mikro devletin bulundugu cografyasindan baglayarak bircok kriter,
devletin yapist ve dis politikasini olusturmasinda rol oynamaktadir.

Tarihte mikro ve kii¢iik devlet kategorizasyonu yapilirken 6n plana
ctkan ilk unsur gii¢ olmustur. Devletin buyik ya da kicukligl, gugliluk
kategorisi yapmakta dikkate alinmistir. 1815 Viyana Kongresi’nde yasal olarak
Small ve Great Powers (blytk ve kiigiik glicler) tanimlarinin yapilmasi, bu alanda
yapian caligmalarin temelini teskil etmektedir.* Diger bir ifadeyle, uluslararast
iliskilerde bu alanda ilk tanimlamalar glicli ve biyik devletle kicik ve zayif
devlet illiyet bag teskil edilerek yapilmistir. Dogal olarak kiictik devlet tanimu ilk
asamada zayiflikla Gzdes gorildigi icin pejoratif bir algr yaratmustir. Ancak
ginimizde kigik ve mikro devlet kavramlart artik zaysf devletler anlaminda
kullanilmamaktadir. Bu ¢ercevede uluslararasi drgiitlerin resmi dokiimanlarinda
devletleraras: karsilastirmalar  yapilirken  biyiik ve kigiik  dilkeler  ifadeleri
kullanilmaz. Ornegin Avrupa Birligi belgelerinde &iigiik ya da orta ileekli devlet
veya devlet ya da daba kiigiik devlet kavramlart kullanilmaktadir. Bu kullanim tyeler
arasinda herhangi bir ayrim olmadigint géstermek acisindan 6nemlidir.5 Diger
yandan small power (kiicik gii¢) tanimi literatiirde giderek smart power (akillt giic)
kavramina déntsmektedir.® Bunun nedeni siiphesiz uluslararasi sistemde kii¢iik
devlet kistaslarina uyan bircok devletin uluslararas: iligkilerdeki kazandig
basaridir.

Guntimizde kiiclik ya da mikro devlet tanumi1 yapilirken ilk akla gelenler
dogal olarak yuzolcimi ve niifus gibi nicel kriterlerdir. Nicel kriterlerin
kullanilmasi kategorizasyon kolaylig1 saglamaktadir ve bircok teorisyen 6zellikle
bélgesel calismalar séz konusu oldugu zaman nicel kriterlere gére devletleri
siniflandirmaktadir. Tom Crowards, Maurice East, Harvey Armstrong gibi
teorisyenler nicel (kantitatif) kriterlere gére smuflandirma yaparken, Olav
Knudsen, Jeanne A.K.Hey, Robert Rothstein, Hans Vogel gibi teorisyenler

4 Iver B.Neumann, Sieglinde Gstohl, “Introduction: Lilliputians in Gulliver’s World” in Christine
Ingebritsen et.all. (der), Swall States in International Relations, Seattle, University of Washington
Press, 2006, ss.5-6 in Ozlem Tiir, Nuri Salik, “Uluslararas 1li§kﬂerde Kigtk Devletler: Gelisimi,
Tanimi, Dis Politika ve Ittifak Davranslar’”, Uluslararas: Liskiler Dergisi, Cilt.14, Say1.53, 2017, s.4.
5 Paul Magnette, Kalypso Nicolaidis, “Grands et Petits Etats Dans 'UE: Reinventer I'équilibre”,
Etndes et Recherches, Say1.25, 2003, s.5.

¢ Baldur Thorhallsson, Anders Wivel, “Small States in European Union: What do we know and
what would we like to know?”, Cambridge Review of International Affairs, Cilt.19, Say1.4, 2006, s.664.
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daha cok niteliksel (kalitatif) kriterlere odaklanmaktadir. Ozlem Tir ve Nuri
Salik’in “Uluslararasi Iliskilerde Kiicitk Devletler: Gelisimi, Tanimi, Dis Politika
ve Ittifak Davramslar” adli calismasinda bu kriterler “niceliksel, niteliksel ve
algisal yaklasimlar” olarak gruplandirilmistir.” Diger bir deyisle calisma, kriterler
konusunda ti¢lincti bir yaklasim sunmustur.

Sayisal degerler ve objektif kriterler s6z konusu oldugu icin nicel
kriterler genelde yiizél¢imi, niifus, yuzélcimi-nifus dengesi ve GSMH ile
6zetlenmektedir. Sadece bu kriterler g6z 6ntine alindiginda tek bir bélge degil
neredeyse diinyadaki tim devletler ile ilgili bir mikro-kii¢iik-orta Slgekli-biytk
devlet siniflandirmasi yapilabilir. Nicel kriterlere gore yapilan ilk analiz Maurice
East’in 32 tilkeyi kapsayan 1973 tarihli calismasidir. East 1959-1968 arasinda var
olan 32 devleti nicel yontemlere gbre smuflandirmis ve kigiik devletler
konusunda birtakim genellemelere varmaya calismistir. East’e gére benzer
yuzélcimi ve niifus oranina sahip tlkeler sistem igerisinde aymi tavirlart
sergilemektedir.® East’in ilk niceliksel calismasinin yaninda en genis calisma
Tom Crowards’mn giris kisminda bahsettigimiz ¢alismasidir ve 190 devletin
yuzéleimi, nifusu ve GSMH’ni analiz edilerek yapilmustir. Calisma, 1990h
yillarin konjonktiiriine gore devletleri simiflandirmugtir. Crowards analizin sonug
bélimiinde kiigiik ve mikro devletlerin toplamint beraber vermis, o dénemde
bu 190 dlke arasindan dinyada 79 dtlkenin mikro ya da kiigiik devlet
kategorisine girebilecegini belirtmistir.”

Niteliksel ve algisal kriterler ¢cok daha stibjektif ve aktérden aktdre gore
degisiklik gosterebilecek yaklasimlardir. Ornegin pejoratif bir anlam yiikledigi
icin gi¢ kavrami arttk c¢ok fazla teorisyen tarafindan bir kriter olarak
sayllmamaktadir, ancak bu kavram yerini devletin baska bir aktére bagimhiligt ya
da devletin uluslararasi sistemde oynadigt rol gibi kritetlere birakmustir. Diger
bir deyisle bagimlilzk ya da devletin nluslararas: sistemdeki etkisi niteliksel kriterlerden
sayilabilir.!® Bagka bir kriter de devletin kendi kendini nasil tamimladift ya da
baska bir aktériin onu nasil algiladigina yoneliktir. Awto-identification (kendi

7 Ozlem Tir, Nuri Salik, “Uluslararasi Iliskilerde Kiiciik Devletler: Gelisimi, Tantmi, Dis Politika
ve Ittifak Davranuslar’”, Ulnslararas: Uiskiler Dergisi, Cilt.14, Say1.53, 2017, s.7.

8 Iver B.Neumann, Sieglinde Gstohl, “Lilliputians...”, gp.ci, s.10.

2 Tom Crowards, gp.cit, s.173.

10 Niteliksel kriterlerle ilgili detayl bilgi icin bknz: Ozlem Tiir, Nuri Salik, op.c#, s5.8-10; Iver
B.Neumann, Sieglinde Gstohl, “Lilliputians...”, gp.cit; ss.5-8. Baldur Thorhallsson, Anders Wivel,
op.cit., $5.653-655.
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kendini tanimlama) mikro-kii¢lik devlet teorileri agisindan 6nemli bir kriterdir
ve 6zellikle kiiciik devletler tarafindan stratejik amaglarla kullanilabilir. 1!

Diger yandan baska bir aktSriin algist dendiginde de aklimiza ilk olarak
bakis acist gelir. Ornegin ABD’ye gére Portekiz kiiciik bir devlet sayilabilirken,
Portekiz’e gére de Malta kiiciik bir devlettir. Aktérlerin bakis acilarina gére algt
kriteri de degisiklik gOsterir. Biitlin bunlara ek olarak, bu algi, alanlara gbre de
aciklanabilir. S6z gelimi Tzlanda ekonomik agidan orta-Glgekli bir devlet
sayilabilecekken, savunma agisindan ABD’ye olan bagimliligi onu niteliksel
kriterler agisindan kigiik bir devlet kategorisine koymaktadir. Diger bir ifadeyle,
Ornegin savunma alaninda yeterli derecede kapasitesi olmayan bir devlet
niteliksel kriterlere gére “kictik” bir devlet sayilabilecekken, ekonomik alanda
glicli olan bu devlet yine niteliksel kriterlere gbre “biiyiik” bir devlet olarak
kabul edilebilir. 12

Anders Wivel, Laurent Goetschel gibi teorisyenler niteliksel kriterleri
kullanirken, Robert Rothstein, Jeanne A.K.Hey, Robert Keohane gibi isimler
algt ve auto-identification krtiterlerini  kullanan teorisyenlerdendir.’®> Neticede
bagimlilik, etki, alg1 gibi kriterler devlet siniflandirmalarinda stibjektif kriterler
olarak gorillmekte ve genellemelere varmayi zorlastirmaktadir. Ancak glinimtz
konjonktiriinde bir devleti sadece niceliksel kriterlere gbre siiflandirmak cok
da miimkin gbzitkmemektedir. Zira niceliksel acidan kiigiik sayilabilecek bir¢ok
devletin uluslararast sistemde etkin rolleri vardir. Avrupa cografyasinda AB
kurucu devletlerinden olan Liitksemburg ya da Ortadogu cografyasinda Israil ve
Filistin 6rnekleri gibi...!4

Bu c¢ercevede bir devletin mikro olup olmadigini  Slemek ve
degerlendirmek teorisyenlere gére daha cok nicel kriterlere dayandirildigi icin
daha kolay goérilmektedir. Kiiclik devlet tanimi ise yukarda bahsedilen
kriterlerin ¢esitliligi g6z 6niine alindiginda daha karmastk ve gorecelidir. Kiictik
bir yizdlgimi ve az bir nifusa sahip olmak mikro devlet tanimi icin
ginimiizde vyeterli gorilmektedir. Avrupa i¢in bu oran 500 km2 alt
yuzolgimine sahip olmak ve 100.000 kisiden daha az bir niifusa sahip olmak

11 Bknz: ibid.

12 Bknz: ibid.

13 Bknz: ibid.

14 Jeanne A.K.Hey, “Introducing Small State Foreign Policy”, in Jeanne A.K.Hey (ed), Small States
in World Politics, London, Lynne Rienner Publishers, 2003, s.2.
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seklinde belirlenmistir.!> Avrupa cografyasinda bu kriterlere uyan bes devlet
vardir: Vatikan, Andorra, Monako, Liechtenstein ve San Marino. Genelde
mikro devlet olarak distntlen Malta ve Liksemburg aslinda nicel kriterlere
gore kiiclik devlet kategorisinde yer almaktadir. Bunun sebebi Malta’nin yaklagik
400.000 olan niifus orant ve Liksemburg’un 2585 km2 olan yuzélgimidir. Bu
cercevede belirtmek gerekir ki, bu ¢alismada belirlenen kritetler de nicel yontem
esasina dayandirilmistir.

Avrupa cografyastnin nerdeyse %24 nicel ve niteliksel kriterlere
bakildiginda kigik devletlerden olusmaktadir. Calismada Avrupa’daki mikro
devletlerle Tirkiye iliskilerinin incelenecek olmasinin sebeplerinden biri de
yukarda bahsedildigi gibi kiiciik devlet tanimlamasi ve stuflandirmasi
konusundaki gorecelilik ve cesitliliktir. Bu ¢ercevede Turkiye’nin Avrupa
cografyasindaki mikro devletletle olan iligkilerine yer verilmis ve daha &nce
belirtildigi gibi sadece Vatikan konu dist birakilmustir. Yizdlgtimleri ve niifuslar
dolayistyla uluslararast sistemde ¢ok fazla isimleri ge¢meyen bu devletlerle
Turkiye’nin bakis acisint incelemek ayni zamanda bu devletlerin ikili iliskileti
nasil kurdugunu gérmek acisindan da ilging olacaktir. Tirk dis politikasina
gecmeden 6nce genel anlamda mikro devletlerin dis politika egilimlerine de yer
verilecektir.

B. Mikro Devletlerin Genel D1s Politika Egilimleri

Andorra, San Marino, Monako ve Liechtenstein’in Turk dis
politikasindaki yerlerini incelemeden 6nce kisaca bu tip devletlerin dis politika
egilimlerine de deginmemiz yerinde olacaktir.

Mikro-devletler ginimiizde cogu zaman ‘“wodern korunmus devietler’™
olarak kabul edilir. Bu tanima ihtiya¢ duyulmasi, bu devletlerin cogratyalarinin
onlart bagka aktotlerle isbirligine mecbur birakmasi, hatta ¢cogu zaman yakin
komsusu ya da tarihsel baglarinin glgli oldugu biiyik ya da orta-6lgekli bir
devlete bircok alanda bagimli olmasi ile aciklanabilir. Nitekim, Monako,
Liechtenstein ve San Marino’nun I.Diinya Savagt sonrast Milletler Cemiyeti’ne
tyelik icin bagvurmalart ve red almalari, bu tilkelerin ulusal egemenlikleri ya da
devlet olma kriterleri konusunda bir sorunlart olmamakla beraber bu yakin

15 Pierre-Alexis Blevin, Les Micros-Etats Européens, Etude bhistorique, juridique et fiscale, Patis,
PHarmattan, 2017, s.10.

16 Zbigniew Dumienski, Micro-States as Modern Protected States: Towards a New Definition of Micro-
Statehood, The Center for Small States Studies, 2014, s.4.
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komsulara “fazlasiyla bagimli olma” gerekgesiyle aciklanmustir. Kisaca sorun
cografi olarak c¢ok kigik olmakla degil, baska aktére bagimhlik ile
gerekeelendirilmistir.’” Ancak bu bagimlilik zorunlu degil “géntlli” ya da
“arkadasca bir yakinlik” olarak nitelendirilir.’® Neticede, bu devletlerin dis
politika tercihlerini incelerken yakin komsularina ya da tarihsel baglari olan
devletlerle olan iligkilerini de g6z Oniinde bulundurmak gerekmektedir. S6z
gelimi, Monako’nun Fransa, Andorra’nin Fransa ve ispanya, Liechtenstein’in
Isvicre ve Avusturya ve son olarak San Marino’nun Italya’yla olan iliskileri
gozardt edilerek dis politikalarint  incelemek ¢alismayr eksik birakacaktir.
Ornegin hem mikro hem de “land-locked™® devlet &zelligine sahip San
Marino’nun dis politikast ¢ogu zaman “Italyan dis politikasmm aynas:’™  olarak
yorumlanir. Bu cercevede son kisimda Tirk dis politikasinda bu tlkelerin
konumlarina deginirken bu ikili baglar da dikkate alinmistir.

Diger yandan bu devletlerin dis politika tercihleri genelde ikilemler
tzerine kurulmustur. Diinyadaki bazi mikro ve kiigiik devletler diger aktérlerle
oldukea kisitlt iliskiler kurarken, bazilari daha aktif olmayr tercih etmektedit.
Jeanne A.K.Hey calismasinda bu ikilemleri su sekilde siralar;

- “Diinya meselelerine diigiik bir katilim diizeyi sergilemek,

- Dus politika konnlarina dar bir kapsam ayirmak,

- Dus politika davransslaring kendi cografi alanlarina simrlamatk,

- Diplomatik ve ekonomik iliskileri dis politika aract olarak kullanmay: askeri
araglara tercih etmefk,

- Uluslararas: hukuk, nluslararas: normiar ve diger ahlaki degerlere vurgn yapmak,

- Uluslararas:  anlasmalara onem  vererek  olabildigince uluslararas:  orgiitlere
katilmalk,

- Notr pozisyonlar tercib etmek,

- Bijyiik giiclere giivenlik, kaynaklar ve ortakliklar konusunda giivenmek,

- Isbirligini hedefleyip, catsgmadan kagnmak,

17 Gbid, s.17.

18 7bid, $.19.

19 Turkee karsiligr “denize kiyist olmayan”. San Marino’nun land-locked olarak tanimlanmast igin
bknz;

https://www.bbc.com/news/wortld-europe-17842338 Erisim tarihi: 25.11.2018

20 Wouter Veenendaal, “Size and Personalistic Politics: Charactaristic of Political Competition in
Four MicroStates”, The Round Table, 2013, Sayr 102, No.3, s.249; Wouter Veenendaal,
“Democracy in Micro-States”, Democratization, Say1.22, No.1, 2013, 5.103.
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- Fiziki ve siyasal giivenligi saflamak ve hayatta kalabilmek icin oransiz dus
politika harcamalar: yapmak.”?!

Alanda calisan yazarlar yukarda bahsedilen ve sadece kiigiik devletler
degil mikro devletlere de uyarlanabilecek bu ikilem ve celiskileri genelde i¢ ve
dis faktorlere bakarak aciklamaya calismaktadir. Ozlem Tiir ve Nuri Salik
calisgmalarinda bu faktorleri uluslararast iliskiler kuramlarini da katarak ele almis,
kiicik ve mikro devletlerin dis politika tercihlerini bu ¢ercevede
anlamlandirmaya calismuslardir.?? Calismamiz Turk dis politikast ve dort ilke
Ozelinde oldugu igin faktdrlerin  genel olarak yorumlanmasina  yer
verilmeyecektir.

Macklin Scheldrup mikro devletlerin dis politikada aktif olabilmelerini
iki 6zellige baglar; ic politikadaki istikrar ve yukarda bahsedilen dis politika
tercihlerindeki geliskiler.?> Scheldrup’a gbre cografi 6zelliklerinden 6tirit “doga/
bir zayifliga sabip’®* bu devletler icin istikrarl bir i¢ politika, soff power, Szellikle
diplomasi konusundaki basari, liderlerin roli ve dis politika tercihleri konusunda
acitk olmak bu tlkelere avantaj getirir. Diger bir deyisle Scheldrup, yukarda
bahsedilen dis politika egilimleri konusundaki celiski ve ikilemlerin, mikro
devletlerin ic politikalarindaki istikrar sayesinde avantaja
dontstirilebileceginden bahsetmistir. Ancak bu durum genelde yakin komsusu
ya da tarihsel baglarinin giiclii oldugu bir devletle hareket etmeyi tercih eden
mikro devletler icin yine bir celiski unsuru olmaktadir.

II. Avrupa Cografyasindaki Mikro-Devlet Ornekleri ve Tiirk Dig
Politikasinda Andorra, Monako, Liechtenstein ve San Marino

Mikro devletlerin Ttrk dis politikasinda yeri nedir ya da daha da actk
bir ifadeyle bir yeri var mudir sorusu belki olduk¢a yeni bir soru sayilabilir.
Bunun baglica nedeni mikro ve kiigiik devlet terminolojisinin uluslararast
iliskiler literatiirtine yakin zamanda girmesidir. Tirkiye’nin = diplomatik
oncelikleri ve hedefleri arasinda s6z konusu devletler bulunmamaktadir. Buna

21 orjinali igin bknz; Jeanne A.K.Hey, gp.cit, s.5.

22 Ozlem Tiir, Nuri Salik, gp.cit, ss.12-15.

23 Macklin Scheldrup, “Lilliputian Choice: Explaining Small State Foreign Policy Variation”,
Undergraduate Honors Theses 191, s.3.

https://scholar.colorado.edu/honr theses/191 Erisim tarihi: 25.11.2018.
24 ibid, s.8.
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bagli olarak Turk dis politikasinda kictk devletler ya da mikro devletlerle
iliskiler seklinde bir tasnif ya da strateji de s6z konusu degildir.

Turkiye’nin Avrupa’da bulunan mikro devletletle iligkilerinde her
birinin kendine 6zgi 6zellikleri ve s6z konusu devletlerin “génilli bir yakinlik”
kurdugu sinirdas devletlerle olan iligkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Oncelikle
vurgulanmast gereken husus, Turkiye’nin hicbir mikro devletle sinirdag, yakin ya
da iligkili olmadigidir. Jeopolitik perspektiften bakildiginda Tiirkiye’nin bugtiniin
dengelerinde béyle bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Tirkiye’nin bu devletlere
iliskilerini tarihi, diplomatik, eckonomik, kiltirel ve sportif iliskiler acisindan
incelemek mimkindr.

Bu dogrultuda “Ttrkiye’nin dis politikasinda bu mikro devletler nasil
bir yer tutmaktadir? Iliskiler ne zaman resmen baslamistir? Iliskiler hangi
devletler iizerinden saglanmaktadir? Tliskilerde hangi konular ve olaylar 6n plana
ctkmaktadir?”  sorulart  cercevesinde  dort  mikro  devletle  iligkiler
degerlendirilecektir.

A. San Marino

2017 verilerine gbre San Marino 61.2 km?2 toprak ve yaklastk 33.000
kisilik niifusa sahiptir, GSMH 1.66 milyar$ olarak verilmistir.?> Mikro devlet
teorisine nicel ¢er¢eveden bakildiginda San Marino niifus, yuzélcimi ve
GSMH’s1 agisindan teorik gerceveye uygun olarak yorumlanmaktadir ve mikro
devlet olup olmadigt konusunda herhangi bir tartisma s6z konusu degildir.

Denize kiyist olmayan ve Italya topraklart arasinda adeta sikismis bir
tilke olan San Marino’nun ilging bir tarihsel gegmisi vardir. Ulke M.S.300 yilinda
bagimsizligint ilan etmis tarihin en eski cumhuriyetidir. 1463 yilinda Fiorentino,
Montegiardino ve Serravalle’nin eklenmesiyle bugiinkii topraklarina sahip olan
tlke, 13.ytizyilda uluslararast anlamda ilk defa tanunmistir. 1600 yilinda yazi
olmayan ilk anayasasint yapan bu kigiik devlet (halen yazili bir anayasa mevcut
degildir), Papa tarafindan da 1631 yilinda taninmis ve kurulusundan itibaren
gerek Italya gerek Avrupa’daki diger ilkelerle iliskileri hep bariscil sekilde
gelismistir.26 1815 Viyana Kongresi’ne devlet olarak davet edilen San Marino, 1.
ve II. Diinya Savaslart sirasinda isgal edilmemistir. Ulkenin siyasal sistemi su/

25http:/ /databank.wotldbank.org/data/views/reports/reportwidget.aspx?Report Name=Countr

vProfile&ld=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=SMR Erisim tarihi: 25.11.2018
26 Pierre-Alexis Blevin, gp.cit, $5.120-126.
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generis bir yaptya sahip tlkenin, 1906’dan beri altt ayda bir devlet baskant koltugu
degismektedir ve ayrica tlkenin 7&/ devlet baskan?’ bulunmaktadir. 1947°de
BM’ye bagvuran ilke 1992’de tye olmus, Avrupa Konseyi'ne de 1988’de
girmistir.® 2012°den beri Euro kullanan ancak Schengen tlkesi olmayan devlet,
2013’te AB iyeligi konusunda referanduma gitmis, ancak gereken %32 olumlu
oy kotasi agilamayarak %020.1°de kalinmugtir.?

San Marino’nun kurulusundan ginimiize hi¢ isgale ugramamasit ya da
baska bir devlete baglanmamas: farkli sekillerde yorumlanir. Gergek bir res
publica ve gighi bir kale olarak nitelendirilen siyasal sistemindeki basari, kimi
tarihcilere ve teorisyenlere gore bu durumun en 6nemli nedenidir.? Ulkenin dis
politika 6ncelikleri ¢ prensibe dayanmaktadir; tarafsiz (nétr) politikalar,
uluslararasi alanda konumunun gliclendirilmesi icin yiritilen ¢alismalar ve son
olarak kapasitesi dahilinde uluslararasi sorunlar konusunda ¢éziim tretilmesine
katkida bulunmak.3!

Diplomasi konusunda giicli olan bu ilkenin Turkiye ile iligkileri de
Osmanli dénemine dayanmaktadir. Bu devletle ilk ikili iliski Trablusgarp Savast
sirasinda gerceklesmistir.’? San Marino Osmanlt ile savagmast icin 14 géndlli
askerini Italyan ordusuna géndermistir. I. Diinya Savast sirasinda da 60 goniillia
asker Ittifak Devletleri’ne karst carpismustir. Bu savasta 14 asker esir diismiis, bu
esitlerin bir kismmnin da Istanbul’da oldugu istihbaratt alinmistir. 1916’da San
Marino, arabuluculuk yapmasi i¢cin ABD’ye basvurmus, ABD’nin girisimleriyle
askerler geri dénmiis ve bunlarin dordiiniin de Istanbul’da oldugu anlasilmistir.
I. Diinya Savagi bittikten sonra San Marino hicbir devletle baris antlagmast
imzalamamistir.?

27 Devlet bagkanlarina “Captains Regent ya da Capitani Reggenti” denir.

Jorri C.Duursma, Fragmentation and the IR of Micro-States, UK, Cambridge University Press, 1996,
s.211.

25hid, $s.127-132.

2 http://www.esteti.sm/on-line/en/home/san-marino-and-the-european-
union/articolo1001897.html

Erisim tarihi: 25.11.2018

30 P.Christiaan Klieger, The MicroStates of Enrope, UK, Lexington Books, 2013, 5.124.

31 Jorri C.Duursma, op.cit, .222.

32 Detaylt bilgi i¢in bkz: Israfil Kurtcephe, Tirk - Itahan Iigkileri (1911 - 1916), Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1995.

3 “San Marino ile barisalim artik”, Hiirriyet, 11 Ekim 1997,
http://www.hurtiyet.com.tr/gundem/san-marino-ile-barisalim-artik-38020186  Erisim  tarihi:

25.10.2018
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Iki savas arast dénem seklinde tanimlanan yillarda ilk kez Tirkiye
Cumbhuriyeti ile San Marino arasinda kiiciik ¢apta bir gerginlik ya da kriz
yasanmistir. 1935°de San Marino’da ziraat §grenimi almak isteyen bir Tirk
Ogrenciye iki devletin hala savas halinde oldugu gerekgesiyle izin verilmemistir.
Uluslararast iligkilerin hararetli ve gergin giindeminde bu olay ¢ok dikkat
¢cekmemis ve Uzerinde bir tartisma olmamustir.34

Savastan cok sonra 1934’de San Matino Almanya ile baris antlasmast
imzalamistir. Bu ilk adimin ardindan 1937°de Macaristan ve Bulgaristan ile de
antlasmalar yapmustir. Son olarak 1986’da Avusturya ile 76 yil gecikmeli olarak
bir antlasma imzalamislardir. Geriye savagtan batis antlasmast imzalanmamis tek
tlke Turkiye kalmistir. San Marino Devlet Arsivi Midiri  Christoforo
Buscanini: “Iddia ederim ki iki iilkenin hala savag halinde oldugunu ne Tiirkiye bilir ne
de San Marino” 35 demistir.

San Marino’nun 53 ilkede, 97 tlkenin de San Marino’ya akredite
diplomatik ve konsolosluk temsilcilikleri bulunmaktadir. Tirkiye bu iki grupta
da olan dlkeler arasindadir. Roma’daki Turk Buyiikelgiligi iliskilerin
yurttilmesini Gstlenmektedir.36

Tirkiye ile San Marino arasindaki ekonomik iligkilere bakilacak olursa,
T.C. Ticaret Bakanligr’nin 2017 verilerine gore iki devlet arasinda “1,497 milyon
Dolarlik bir ticaret gerceklesmistir. San Marino’nun 1,339 milyon Dolarlik
ihracatina karsilik, Tirkiye’nin ulastigi seviye 158.000 Dolarda kalmaktadir. 2005
rakamlarina  bakiddigindaysa, Turkiye’nin ihracatt 1,409 milyonken, San
Marino’dan ithalatt 535 bin Dolardir. Ticaret hacminin en yiksek seviyeye
ulastigt yil 2014°dtr. O yi, ticaret hacmi 3,124 milyon Dolar seviyesine
ctkmistir. Turkiye’nin ihracatiysa son 12 yiin en distk seviyesine gerileyerek
sadece 41 bin Dolarda kalmigtir.3’

3+ “San Marino Still At War With Turkey”, https://trove.nla.gov.au/newspaper/article/55722320
Erisim tarihi: 25.10.2018

3 “San Marino ile barisalim artik”, Hiirriyet, 11 Ekim 1997,
i Erigim  tarihi:

25. 10 2018
3 Bu devletler ve detaylar igin bkz: http [ L. esteri.sm/on- lme[enghome[dqglomanc -and-

tarihi: 25.11 .2018
37 San Marino Cumhuriyeti Ulke Profili, T.C Ticaret Bakanligt Thracat Genel Mudurligi, 2018,
https://eb.ticaret.gov.tr/portal /faces/home/dislliskiler /ulkeler /ulke-

detay/San%20Marino? afrl.oop=6905427778731299& afrWindowMode=0& afrWindowld=n

ull& adf.ctrl-


https://trove.nla.gov.au/newspaper/article/55722320
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/san-marino-ile-barisalim-artik-38020186
http://www.esteri.sm/on-line/en/home/diplomatic-and-consular-corps.html
http://www.esteri.sm/on-line/en/home/diplomatic-and-consular-corps.html
http://www.esteri.sm/on-line/en/home/foreign-diplomatic-and-consular-corps-accredited-to-san-%20marino/consular-representations-accredited-to-san-marino.html
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Tirkiye San Marino iliskilerinde en 6nemli konulardan biri de spor ve
Ozellikle futboldur. Tirkiye ile San Marino futbol milli takimlari ilk defa 1992°de
karst karstya gelmislerdir. Bu mag, San Marino icin ¢ok 6nemli ve tarihidir
cunkd ilk golint Tirk milli takimina karst atmistir. Révans karsilasmasinda
Ttrkiye ile berabere kalarak uluslararast magclardaki ilk puanini almistir.?® Daha
sonra 1996’da yeniden karsilagsmiglardir. Bu macta Turkiye icin 6nemli ve
tarihidir ¢linkd en gollii zaferlerinden biriyle sonuclanmustir.?

San Marino ile ikili iligkilerimiz sorunsuz ilerlemekle beraber
gelistirilebilir ~ gbziikmektedir. Tirkiye, o6zellikle dis politika Oncelikleri
konusunda San Marino’nun daha agik bir politika yiriitmesini ve Italya’dan
daha bagimsiz hareket etmesini arzulamaktadir.*0

B. Monako Prensligi

Monako admin koékenleri hakkinda farkhi rivayetler mevceuttur.
Bunlardan biri, M.O 6. yiizyilda yasamus olan Liguryalilara dayanan Monoikos
kabilesinin adidir. Diger bir rivayetse Yunan mitolojisine uzanmakta ve
“Heracles Monoikos”tan kelimeyi tiretmektedir. Giniimizde de ana limana
Herkdl Limani denmesi bu baglantiyt kuvvetlendirmeye yéneliktir.#!

Monako Avrupa’da bulunan mikro devletler arasindaki ti¢ prenslikten
biridir. 2017 Diinya Bankast verilerine gére yaklasik 39000 niifusu ve 1.92
km2’lik yizdleimii vardir. Bu 6zelligi ile Vatikan’dan sonra Avrupa’daki en
kiictik tlkedir. 6.075 milyar § olarak verilen GSMH’st ile diinyanin en zengin
tlkelerinden biridir.#? Cografi Ozellikleri sebebiyle ge¢misten ginimiize “%im

state=y005r23eq 6#!1%40%40%3F afrWindowld%3Dnull%26 aftl.oop%3D690542777873129
9%26 afrWindowMode%3D0%26 adf.ctrl-state%3Dy0051r23eq 10

Erisim tarihi: 27.10.2018

38http:/ /dictionnaire.sensagent.leparisien.fr/%C3%89quipe%20de%20Saint-
Marin%20de%20football/fr-fr/ Erisim tarihi: 01.11.2018

skorerhabet/
Erisim tarihi: 01.11.2018

Erisim tarihi 25.11.2018
41 https://www.monte-carlo.mc/fr/generalites /histoire-de-monaco/ Erisim tarihi: 25.11.2018

42 https://data.worldbank.org/country/Monaco
Erisim tarihi: 25.11.2018
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Sfirtinalara kars: bir barmak™’ olarak gorilir. Ancak bu tabir, bir mikro devlet
olarak hayatta kalma basatisint da simgeler niteliktedir.

Monako tarihi incelendiginde, 1215’de Monako Kalesinin yapilmasinin
en 6nemli d6niim noktalarindan birini teskil ettigi goriliir. Monako’yu yoneten
hanedan ailesi Grimaldiler, 1297’de iktidar1 ele gecirmislerdir. Monako, 1793-
1814 arasinda Fransa’nin bir parcast gibi olmustur. 1815 Viyana Kongresi’nde
Sardinya Kralligrnin korumasina birakilmistir. 1861 ve 1918de Fransa ile
yapilan antlagsmalar iilkenin statiisii ve Fransa ile iliskileri acisindan 6nemlidir. 4+
1861 resmi bagimsizlik tarihi olarak kabul edilir. 1911’de Monako giinimuz
siyasal sistemine kavusmus ve ilk anayasasi yapimistir. 1918 tarihinde Fransa ile
yapilan Dostluk Antlasmasi cercevesinde Monako’nun Fransa onaylamadan
herhangi bir dis politika karart alamayacagt belirtilmistir. Ancak bu antlagma
baglayict ya da resmi degildir. Diger bir deyisle Fransa ve Monako arasinda
gonulli bir isbirligi antlasmasi olarak kabul edilebilir. 1930 yilinda da bu
antlasma gliclendirilmigtir. 1962 yilinda parlamenter monarsi sistemine gecen
tlkede yapilan yeni anayasanin 1.maddesi Fransa ile iligkiler agisindan tartismaya
acik kabul edilir.#5 Bu maddeye gore ‘“Monako, uluslararas: hukukun genel
prensiplerine ve Fransa ile olan ozel anlasmalar cercevesinde bagimsig ve egemen bir devlet
kabul edilir. Ulke topraklar: devredilemes.”™

Anayasanin son revizyonu 2002 yilinda yapimis, 1.madde aynt sekilde
birakimustir. Yapilan revizyonlar ve 1l.maddede yer alan “ilke topraklar
devredilemez” ibaresi, Monako’nun bagimsizigr ve egemenligi konularinda
Fransa agisindan bir tartisma olmadigini, Fransa’nin Monako’nun toprak
bitinligine saygillt oldugunu goéstermektedir. Fransa, Monako’nun i¢ ve dis
politikalarina miidahale etmemektedir.¥’ Bu mikro devlet, 1993 yilinda BM,
2004 yilinda Avrupa Konseyi iiyesi olmustur. Schengen tyesi olmayan tlke,
2012 yilindan beri Euro kullanmaktadir.#

43 P.Christiaan Klieger, gp.cit, s.157.

44 http:/ /www.monacomania.com/histoire-de-monaco.php Erisim tarihi: 08.11.2018

4 Pierre-Alexis Blevin, op.cit, ss.53-67.

4 orjinali;

“Art.1.- The Principality of Monaco is a sovereign and independent State within the framework of the general
principles of international law and the particular conventions with France. The territory of the Principality is
unalienable.”
http://www.monaco-consulate.com/wp-content/uploads/2009/06/Constitution.pdf Erisim
tarihi: 08.11.2018

47 Jorri C.Duursma, op.cit, s.315.

48 Pierre-Alexis Blevin, op.cit, ss.66-67.
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Tirkiye ile Monako arasindaki konsolosluk iliskileri 1954 yilinda
baslamistir. Diplomatik iligkiler, ¢cok yakin bir tarihte, 16 Eylil 2008’de tesis
edilmistir. Turkiye’nin Paris Biyiikelciligi, Monako’ya akredite olup konsolosluk
isleri  karsihkli atanmis Fahri Konsoloslar ve Tiurkiye’nin  Marsilya
Baskonsoloslugu araciligtyla yiritilmektedir.4

Karsilikli  ziyaretlerde farkli dizeylerde gerceklesmektedir. Turkiye
tarafindan en Onemli ziyaret Recep Tayyip FErdogan tarafindan
gerceklestirilmistir. Dénemin Basbakant Erdogan, 2006’da 10. Avrupa Kredi
Konferans’'na onur konugu olarak Bagbakanlik danismanlarindan ve
bakanlardan olugan bir heyetle Monako’ya gitmistir.5

Monako Prensi II. Albert 2007 ve 2009’da iki uluslararast toplant1 igin
Thurkiye’ye gelmistir.>! Monako Prensi II. Albert’in Kasim 2012°de Tirkiye’ye
gelisi ikili iliskilerdeki son ziyarettir. Ekonomi agirliklt bu ziyarette iligkilerin
arttirlmasi ve ticaretin yogunlagsmasi icin 6nemli goriismeler yapilmustir.>?

Turkiye Monako iliskilerinde diger mikro tlkeletle iliskilerden farkl bir
husus vardit:

“Kibris icin Monako modeli”. 2017’de giindeme getitilen model KKTCnin
diger devletlerce taninmamast ve sorunun ¢6zilememesi halinde Fransa ve
Monako iliskisine benzeyen bir yapinin kurulmasinin tartistlmaya acilmasidir.>

2018 itibartyla Monako Prensliginin resmi web sayfasina bakildiginda
Turkiye ile ilgili 41 baslik oldugu gérillmektedir.>* Monako’nun 2017 dis ticaret
tablosu incelendiginde Turkiye’nin ilk 20 tlke arasinda yer almadig
gorillmektedir. Her ne kadar bu tabloda biiyik bir orant AB tyesi tilkeler teskil
etse de, Giye olmayanlarin da bulundugu asikardir.55

ivasi-iliskileri.tr.mfa Erisim tarihi: 08.11.2018

50 http://www.hurtivet.com.tr/ekonomi/erdogan-dan-tunus-asilli-isadamina-yatirim-ziyareti-
4015712

Erisim tarihi: 08.11.2018

51 Tirkiye-Monako Iliskileri, www.mfa.gov.tr Erisim tarihi: 05.11.2018

52 “Monaco a lassaut du marche turc”, Monaco Hebdo, 23 novembre 2012,

http://www.monacohebdo.mc/10147-monaco-a-lassaut-du-marche-turc Erisim tarihi:
05.11.2018

53 https:/ /www.gundemkibris.com/kibris /akdag-ikinci-secenek-fransa-monaco-modeli-gibi-
h226050.html
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Tirkiye ve Monako iliskilerinde 6nemli bir adim da 2015’de Monako’da
8’si gerceklesen “Uluslararast Monako Akdeniz Bulusmalar’”dir. Bu
bulusmanin temastysa, “Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye ve Avrupa’”dir.5

Turkiye Monako iliskilerde sportif faaliyetler de O6nemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle futbol ve basketbol miisabakalart 6n plana ¢tkmaktadir.
Ornek vermek gerekirse, Tirkiye’den farkli futbol kuliipleri Monako
kuliipleriyle karsilasma yapmuislardir. Ekim 2017°de Avrupa Sampiyonlar Liginde
Besiktas Monako ile karst karstya gelmistir.5” Aralik 2017°de de Pinar Karsiyaka
ile Monako magi gerceklesmistir.>8

Monako’nun 2017 ekonomik verilerine gore 1.463 milyon Dolarlik
ithalatina karsiik 866 milyon Dolarlik bir ihracat gerceklestirebilmistir.
Thracatinda da ithalatinda da Avrupa devletleri actk ara ilk sirada yer
almaktadir.? Tirkiye Monako ekonomik iliskileriyle ilgili, T.C Ekonomi
Bakanligr'nin Monako ile ilgili son raporunda, TUIK ve yurt dist kaynaklarda
“ikili ticarete iliskin veri bulunmamaktadir” seklinde bir ifade yer almaktadir.o0

C. Liechtenstein Prensligi

Liechtenstein, Isvigre ile Avusturya arasinda yer alan 160.5 km2 ve
yaklasik 40.000 niifusa sahip bir mikro devlettir. Ulke GSMH’s1 2017 verilerine
gore 6.29 milyar$dir.s! Ayni hanedan ailesi tarafindan yuzyillardir yonetilen
anayasal bir monarsidir ve tlkenin adi da Avusturya’da satolart bulunan ailenin
isminden diger bir deyisle Liechtenstein isminden gelmektedir. Uzun yillar
Avusturya ile yakin baglart olan tlke 1867 yilinda bagimsiz olmus ancak
Avusturya-Macaristan ile yakin komsuluk antlagmalart yapmistr. Bu sebeple i¢
politikaya dair siyasal sistemi hari¢ uluslararasi arenada Avusturya-Macaristan
korumasi altina girmistir. I. Diinya Savast sonrast Avusturya-Macaristan’in
dagilmast sonucu ilkenin siurlart 1919 yiinda yapilan Saint-Germain

56 https://journaldemonaco.gouv.mc/Journaux/2015/Journal-8214/I.a-Semaine-en-Principaute
Erisim tarihi: 05.11.2018

57 https:/ /www.lequipe.fr/Football/match /422953 Erisim tarihi: 05.11.2018

58 http://www.championsleague.basketball/tr/17-18/game/0612/AS-Monaco-Pinar-Karsivaka

Erisim tarihi: 05.11.2018

59 https://en.gouv.mc/Policy-Practice/The-Economy/Analysis-and-
Statistics/Publications/monaco-en-chiffres-2018 Erisim tarihi: 05.11.2018
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Antlagsmasi 27.maddesine gére yeniden taninmugtir. II. Diinya Savasi sirasinda
tarafsizigini  ilan  etmistir.®2 Liechtensteinin  bu dénemden kalma dis
politikasinda tek bir ciddi sorun yasanmustir. II. Diinya Savagt sonrasi sahip
oldugu bazt milklerin ve topraklarin elinden alinmast yizinden Cek
Cumbhuriyeti ile belli bir gerginlik yasamus, aralari kot olan iki devlet ancak
2009°da iligkilerini normallestirebilmislerdir.63 Ulkenin 1921’de yiiriirliige giren
anayasasina gore yasama gict, dort yid icin genel segimle belirlenen 25
temsilciden olusan “Diet”(Landtag) tarafindan gerceklestirilmektedir. 1919’dan
giiniimiize Isvigre, Liechtenstein’in yurt disindaki diplomatik temsilciliklerine ev
sahipligi yapmaktadir ve Isvicre Frangi ulusal para olarak tedaviilde
bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle iilke, I. Dinya Savast sonrast diger bir sinir
komsusu olan Isvicre ile yakinlasmistir.6* Schengen iiyesi olan devlet, 1978
yilinda Avrupa Konseyi, 1990 yilinda BM tyesi olmugtur.6>

Liechtenstein, dis politikasinda t¢ devlete 6zel vurgu yapmaktadir.
Komsu oldugu iki devlet Avusturya, Isvicre ve bunun disinda Almanya.
Uluslararast platformlarda da varligini géstermek isteyen devletin bu ¢ergevede
dis ekonomik iliskileri anahtar konumda degerlendirilmektedir.®® Ulke cografi
agidan smurlt topraklara sahip olmast ve az bir demografisi olmasina ragmen
1970’lerden beri dinyanin en zengin devletlerinden biridir.6” Bu mikro devletin
ckonomik gtici ve uluslararasi sistemdeki varlig1 kimi arastirmacilara gére biraz
sansa, biraz da yoneticilerinin zekalarina ve bagimsizlik konusundaki
kararliliklarina dayandirilmaktadir.o8

Turkiye ile iligkiler ise Osmanlt Devleti'ne kadar uzanmaktadir. Bu
déneme bakildiginda, ilk defa XVI. yiizyilda Liechtenstein adina rastlamaktadir.
Osmanlt tzerine calisan unli tarih¢i Hammer’e gére, Avusturya-Macaristan
Imparatorw’nun  Istanbul’a gonderdigi heyetin  basinda Liechtenstein ve

02 Pierre-Alexis Blevin, gp.cit, $5.69-81.
03 Jaroslav Blaha, “Liechtenstein. Une longue marche vers la reconnaissance”,
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/pages-europe/d000490-liechtenstein.-une-longue-

marche-vers-la-reconnaissance-par-jaroslav-blaha Erigim Tarihi: 23.11.2018

04 http:/ /www.axl.cefan.ulaval.ca/europe/liechtenstein.htm Erisim Tarihi: 23.11.2018

95 Pierre-Alexis Blevin, op.cit, s.85.
06 Priorities of Liechtenstein Foreign Policy,
https://www .liechtenstein.li/fileadmin/Dateiliste /liechtenstein-

li/Dokumente/01 Tand und ILeute/Priorities of Liechtenstein Foreign Policy.pdf Erisim
Tarihi: 23.11.2018

67 J.C.Sharman, “Sovereignty at the Extremes, Micro-States in World Politics”, Political Studies,
Say1.65, No.3, 2017, 5.563. 559-575
8 P.Christiaan Klieger, gp.cit, 5.53.
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Nikolsburg (Cek Cumbhuriyetinin gilineyi) Seny6rini bulunmaktadir.®® Bu
heyette ayni zamanda Bizans ve Osmanli hakkinda 6nemli ¢aligmalar yapmis
Johannes Léwenklau (1533-1592) da yer almistir.”

Turkiye ile Liechtenstein arasindaki iliskilerin baglatilmasi da Soguk
Savas sonrast dénemde gerceklesmistir. Iliskiler, 1992’de Bern Biiyiikelgiliginin
akredite edilmesiyle baglamustir. Liechtenstein’tn 97 devlet ve AB ile diplomatik
iliskisi bulunmaktadir.” Tirkiye ile iliskilerde Bern’deki Turk Buyiikelgiliginin
yaninda Ziirih’teki Ttrk Konsoloslugu da iliskilerde etkin durumdadir.”

Turkiye ile Liechtenstein iliskilerinde bir evlilik, iliskilere son derece
farkli bir boyut katmistir. 2012’de Liechtenstein Prensi II. Adam’in yegeni Prens
Rudolf, bir Tiirk kizt Tilstm Tanberk ile Istanbul’da evlenmistir. Bu diigiin icin
Avrupa’nin dort tarafindan kraliyet ailesi mensuplart Istanbul’a gelmislerdir.”

Tirkiye ile Liechtenstein arasindaki ticaret hacmi yilda 8 milyon Dolara
ulagmustir. Bu iki tlke arasindaki kargilikli yatirimlar 2002-2017 yillar1 arasinda
Liechtenstein’dan  Tirkiye’ye toplam 85 milyon Dolar, Tirkiye’den
Liechtenstein’a toplamda 87 milyon Dolar olarak belirtilmistir.”* Liechtenstein,
diinyadaki bir¢ok monarsiden farkli olarak bir aile sirketi 6zelligine de sahiptir.
Foundation Prince Liechtenstein semsiyesi altinda aile pek cok sektérde faaliyet
gostermektedir. Vakif, diinyanin en biiyik &zel bankacilik gruplarindan
LGTnin tek sahibi olma 6zelligine sahiptir. Turkiye’yi siklikla ziyaret eden

 Joseph von Hammer, Histoire de I'Empire Ottoman, Depuis son Origine Jusqu'a Nos Jours, ss. 245-
246.,
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VXTyg&hl=tr&sa=X&ved=2ahUKEwjH40oWp fPdAhUIg5AKHfmmAvkQOAEwC30ECAEQ
AQ#Hv=onepage&q=liechtenstein%20et%20empire%20ottoman&f=false Erisim tarihi:
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Prens Rudolf, Turkiye’deki is yasamiyla ilgili olarak ortamdan ve yapilanlardan
cok etkilendigini dile getirmektedir.”

D. Andorra Prensligi

Andotra Prensligi, 467.76 km2’lik yuz6lgimi ve yaklagik 77.000 kisilik
bir niifusa sahiptir. Ulkenin GSMH’st 2017 verilerine gére 3.01 milyar$’dir.7e
Katalanlar, ilke icindeki en kalabalik grup olmakla beraber oranlart %50’nin
altinda kalmaktadir. Niifus bakimindan daha sonra sirastyla Ispanyol, Fransiz ve
Portekiz kékenliler gelmektedir. Resmi dil Katalancadir.”

Andorra, iki prensin birlikte yonetimi altinda varhgini strdirmektedir.
Geleneksel olarak Fransa Cumhurbagkanlart ve Ispanya Urgell Piskoposlart bu
konumda bulunmaktadir. Andorra, kurulus asamasindan beri Avrupa’daki diger
mikro devletlerden farkli bir yonetim yapistna sahip olmustur.”® Gegmisten
giiniimiize manevi degerler anlaminda Tspanya’yla, siyasal anlamda ise Fransa ile
yakin baglart olmustur. Bu yakinlik, Fransa’nin gecmiste bu topraklart kendi
binyesine katmay1 wnutmas: gibi ilging bir yorumla dahi agiklanabilmektedir.”
1278 ve 1288 yillarinda Ispanya (Urgell) ve Fransa (Comté de Foix) ile, paréage
adi verilen ikili anlagsmalar yapilmistir. Bu ¢ercevede, 1278 Andorra’nin resmi
bagimsizlik tarihi olarak kabul edilir. XVI. ve XVIII. ylzyillar arasinda Fransiz
krallar1 Andorra konusunda Urgell ile uyumlu, korumact politikalar
yuritmistir. II. Dinya Savast sirasinda tarafsiz olan tlke, 1957 ve 1971
yillarinda UNESCO’daki temsili konusunda Fransa ile iki biiytik kriz yasamistir.
Fransa Andorra’yt egemen bir devlet olarak kabul etmemis ve UNESCO
toplantilarina  devler olarak katlmasini onaylamamustir. Ancak 1976 yilinda
Andorra anayasasinda yapilan reformlar, o yildan beri bu ilkenin Fransa

:/ /www.tr-ch.org/tr/wp-content/uploads/2015/07 /Prince-Rudolf-von-Liechtenstein.pdf
Erisim tarihi: 23.10.2018
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78 Bu konuyla ilgili detayli bigi icin bkz: André-Louis Sanguin, “L'Andorre, micro-Etat pyrénéen:
quelques  aspects de géographie politique.” https://www.persee.fr/doc/rgpso 0035-
3221 1978 num 49 4 3568

Erisim tarihi: 25.11.2018

7 P.Christiaan Klieger, op.cit, s.33.
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tarafindan da de jure ve de facto olarak taninmast konusunda acik kapt birakmaz
niteliktedit.80

1993’de yeni anayasanin kabuliiyle baska bir doneme girilmistir. Ayrica
aynt yil Fransa ve Ispanya ile Andorra’nin egemenligine ya da toprak
butinliigine yonelik bir saldirt olmamasini garanti altina almak adina ti¢li bir iyi
komsuluk antlagmast imzalanmistir. Bu anlasmayla Fransa ve 1spanya’mn
tctinct tlkelerde Andorra’yr temsil yetkisi de kabul edilmistir. Bununla birlikte
ne Fransa ne de Ispanya, Andorra’nin tek basina en yiiksek temsilcisi
olmayacak, prenslik politik agidan egemen olacaktir. Fransa ve Ispanya, ordusu
bulunmayan Andorra’nin savunulmasini saglayacaklardir.8! Bu Ggli antlagma
Andorra’nin bagimsiz ve egemen bir devlet olmasi konusunda soru isareti
birakmazken, Fransa ve Ispanya ile de denge esasina dayalt diplomatik iliskileri
dizenlemektedir.2

Andorra, yeni anayasasi sonrasinda kendi digisleri bakanhginin ifadesiyle
“Ulnslararast sabneye 1993°de girmistir.”®3 1994 yilinda Avrupa Konseyi, 1998’de
BM tiyesi olarak kabul edilmistir. Schengen tiyesi olan tlke, 2002 yilinda Euro
kullandmasini kabul etmistir.’* Andorra Prensligi bugtne kadar 129 devletle
diplomatik iliski kurmustur. 22 uluslararast Srgiite tiye olan Andorra, 1993’ten
itibaren 150°den fazla ¢ok tarafli anlasmayr imzalamistir. Resmi dili Katalanca
olmakla birlikte, Andorra, 2004’den beri OIF’e de (Uluslararast Frankofoni
Orgiitii) tiyedir.55

Turkiye Andorra ekonomik iligkilerine bakilacak olursa, T.C Ticaret
Bakanlhigi verilerine gbre son olarak 2015 yili sayilarina ulasmak miimkiin
olmaktadir. Bu yilda iki devlet arasinda dis ticaret hacmi 1,372.622 milyon Dolar
seviyesindedir. Andorra’nin ihracat1 1,296.255 milyon Dolarken Ttrkiye 76,367
milyon Dolarda kalmistir. Tki devlet arasinda en yitksek ticaret hacmine ise
2011°de 1.731.174 Dolarla ulagilmistir.86

80 Pierre-Alexis Blevin, gp.cit, $5.86-99.

81 http://www.coprince-fr.ad/ca/constitution-principaute-andorre Erisim tarihi: 13.11.2018
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Tirkiye ile Andorra arasinda da diger mikro devletler gibi sportif
faaliyetler 6n plana c¢tkmaktadir. Diinya Kupast elemelerinde 2013’de Ttrkiye
Andorra milli takimlari karst karsiya gelmistir.8” Ayni sekilde 2017°de Mora Banc
Andorra — Dariissafaka basketbol katrsilasmalari olmustur.8® Son olarak 2 Ekim
2018’de ULEB Avrupa Kupas: gergevesinde Andorra basket takimi Galatasaray
ile kars1 karstya gelmistir.8?

Sonug

Tarihsel agidan incelendiginde diinyada gesitli  kriterlere  gore
tamimlanmug farkll isimler ve dengelerde bulunan kiigiik ve mikro devletler
oldugu bilinmektedir. Uluslararas: iliskiler ¢aligmalarinda oldukea yeni bir yer
tutan mikro devletler, farkli Gzellikleriyle uluslararasi arenada stk¢a konusulur
duruma gelmislerdir. Avrupa’daki mikro devletler kuskusuz bu perspektifte en
one cikan 6rnekleri teskil etmektedit.

Turkiye’'nin dis politika gelenegi ve ginimiz uygulamalarinda 6zel
olarak Avrupa’ya yonelik kiicik ya da mikro devletler ayrimi ya da stratejisi
olmadig1 gérilmektedir. Béyle bir politikanin s6z konusu mikro devletletle 6zel
iliskileri olanlar; ki genelde bu devletler bu ilkelere sinirdas, biytk ya da orta
Olgekli devletlerdir; disinda bulunmadigt da ayr bir gercektir. Tirkiye’nin
Avrupa ile dengeleri agisindan  bu ilkelerle olan iligkileri de hi¢
kiicimsenmeyecek konumdadir. Belli devletlerin  ayrilmaz parcast  gibi
gorilebilecek ama onlardan ayrt ve bagimsiz olan bu devletlerle iliskileri
surdirmek Turkiye’nin 6nem verdigi bir konudur. Fahri Konsoloslar bu
cercevede Onemli gorevler almaktadir. Saygin isimler ve taraflarin itibar
gOsterdigi kisiler bu gérevleri yapmaktadir.

S6z konusu mikro devletlerle ilk olarak cografi ve politik iliskilere
bakilirsa, BM’deki oy haklarimin yaninda, séz konusu mikro devletlerin
jeopolitik baglamda Avrupa’nin 6nemli devletleriyle yakin ve baglantili durumda
oldugu dikkat cekmektedir. Boyle bir degerlendirilmeye dayanarak Fransa,

state=100h7iq7vn 1#!%40%40%3F afrWindowld%3Dnull%26 aftl.oop%3D67903160724303
42%26 _afrWindowMode%3D0%26 _adf.ctrl-state%3D100h7iq7vn 5 Erisim tarihi: 12.11.2018
87 https://www.sportytrader.com/turkey-andorra-endirect-mf825486.htm  Erisim  tarihi:
12.11.2018

8 https://www.sofascore.com/tr/darussafaka-morabanc-andorra/ziks]PZ  Erisim  tarihi:
12.11.2018

8 http://www.curoleague.net/main/results/showgame?gamecode=1&seasoncode=U2018
Erisim tarihi: 12.11.2018



https://eb.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/disIliskiler/ulkeler/ulke-detay/Andorra;jsessionid=MJtP-0xUYy8g5ipfexue9Vx4DgZCAwuNr2H4ruFT2AFCtxlDJlXr!2124984143?_afrLoop=6790316072430342&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null&_adf.ctrl-state=10oh7iq7vn_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D6790316072430342%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D10oh7iq7vn_5
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/disIliskiler/ulkeler/ulke-detay/Andorra;jsessionid=MJtP-0xUYy8g5ipfexue9Vx4DgZCAwuNr2H4ruFT2AFCtxlDJlXr!2124984143?_afrLoop=6790316072430342&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null&_adf.ctrl-state=10oh7iq7vn_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D6790316072430342%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D10oh7iq7vn_5
https://www.sportytrader.com/turkey-andorra-endirect-mf825486.htm
https://www.sofascore.com/tr/darussafaka-morabanc-andorra/ziksJPZ
http://www.euroleague.net/main/results/showgame?gamecode=1&seasoncode=U2018

138 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 50 (2019)

Ispanya, Italya, Isvicre, Almanya ve Avusturya gibi devletlerle Tiirkiye’nin
iliskilerinde bir kolaylastirict ya da anahtar rolleri olabilecegi dustinilebilir. Ayni
sekilde bu devletler de Ttrkiye ile iliskilerine 6nem vermekteditler.

Ekonomik acidan bakilacak olursa, mikro devletletle iliskilerin,
taraflarin birbirlerine yOnelik talepleri imkanlari ve hedeflerine bagli oldugu
gorilmektedir. Mikro devletler, Tiirkiye’ye kendi ekonomilerinde agirlikli olarak
sahip olduklart ya da drettikleri drinleri satmak isterken, Tirkiye’den de
ihtiyaglarini karsilamak istemektedirler. Bu devletlerin bazilarinin kiiresel dlcekte
ckonomik acidan son derece giglii ve etkili oldugu yadsinmamalidir. Tirkiye,
Avrupa pazarina 6nem vermektedir ve buna baglt olarak séz konusu mikro
devletlerle de iligkilerini gelistirmeyi hedefleyebilir.

Mikro devletlerle iliskilerde sportif faaliyetler de oldukea ciddi bir yer
teskil etmektedir. Futbol ve basketbol musabakalar1 Tirkiye’de bu ilkelerin
giindeme gelmesine ve taninmasina vesile olmaktadir.

Turizm de taraflarin birbitlerini tanimalari bakimindan kayda deger bir
arag niteligindedir. Tirkiye’de bu tlkelerle ilgili internet arama motorlarinda bir
tarama yapildiginda 6ncelikle turizm basliklarnin  yer aldigi g6z ard:
edilmemelidir.

Devletlerin dis politikalarini olustururken uluslararast iligkilerin tim
aktorlerini  dikkate aldiklari distntldiginde ginimiz dinyasinda mikro
devletler de stratejilere baglt olarak mikro ya da makro bir yer tutmaktadir.
Tirkiye de bu cercevede yeni dénemde 6zellikle Avrupa ile iligkiler acisindan
s6z konusu devletlerle ilgili yeni hedefler ortaya koyabilir. Turizm, ticaret ve
spor ivedilikle sonu¢ alinabilecek ve gelistirilebilecek alanlar  olarak
gozitkmektedir. Bu devletlerle bilimsel ya da farkli mecralarin daha ¢ok
gindeme gelmesi ve iligkilerin durumunun degerlendirilmesi iki tarafi da
muhtemelen harekete gegirecek ve daha fazla somut adim atilabilecektit.



