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Ozet

Bu calismanin amact, Turkiye-Cad iliskilerinin son yillarda ivme kazanmasini
saglayan faktorlerin neler oldugunu tespit etmektir. Calismada iki 6nemli alt
faktoriin varligina dikkat cekilmektedir. Bunlardan birisi, Turkiye’nin Afrika
politikasinda yasanan dontsimdir. Turkiye, Afrika politikasini  yeniden
sckillendirerek kiiresel rekabetin yogun oldugu kitaya kapsamli bir yaklasim
sergilemeye basglamustir.  Turkiye, kitadaki tim tlkelerde iliskilerini gelistirerek
etkisini artirmaya calismaktadir. Bu politika ¢ercevesinde Cad ile iliskilerin
gelistirilmesine son derece 6nem verilmektedir. Bir diger alt faktor ise, Cad’in siyasi,
ekonomik, kalkinma, givenlik temelli sorunlarina kalict ¢6ziimler bulma istegidir.
Bu noktada bu iki tlkeyi bir araya getiren ana faktoriin her ilkenin kendi i¢inde
yasadigi degisimin ortaya ctkardigi is birligi ihtiyaci oldugu tespit edilmistir. Tki
ilkenin yardim eden-yardim alan iliski modelinin 6tesinde siyasi, ekonomi, egitim,
kltirel, givenlik ve sanayi gibi birbirinden farklt alanlarda is birlikleri gelistirdikleri
gbzlenmistir.
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From Humanitarian Aids to Defense Industry Cooperation: An In-
Depth Analysis of Turkey-Chad Relations

Abstract

The aim of this study is to determine the factors that have enabled Turkey-Chad
relations to gain momentum in recent years. The study draws attention to the
existence of two important sub-factors. One of these is the transformation in
Turkey’s Africa policy. Turkey reshaped its African policy and began pursuing a
comprehensive approach to the continent, where global competition is intense.
Trkiye is trying to increase its influence by improving its relations in all countries
on the continent. Within the framework of this policy, great importance is given to
developing relations with Chad. Another sub-factor is Chad's desite to find
permanent solutions to its political, economic, development and security-based
problems. At this point, it has been determined that the main factor that brings
these two countries together is the need for cooperation arising from the changes
experienced by each country. It has been observed that the two countries have
developed cooperation in different fields such as politics, economy, education,
culture, security and industry, beyond the donor-recipient relationship model.
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Giris

Tipki gatisma gibi, onun antitezi olan is birligi de uluslararast iligkiler
disiplininin ¢okea tartistlan konularindan biridir (Balamir Coskun, 2014: 421).
Ancak uygulamanin aksine uluslararasi is birliginin akademik olarak ele alinmasi
¢ok da eskilere dayanmamaktadir. Devletler, Thukydides’in iki bin yil 6nce
diplomasiyi, anlasmalari ve ittifaklar tartismasindan ¢ok daha 6nce is birligi
yapmaktaydi, oysa konuyla ilgili akademik calismalar 1970’lerin sonlart itibariyle
ortaya ¢itkmaya baglamistir (Sampson, Dai ve Snidal, 2017). 1970’lerin baglarindan
itibaren devletlerin ekonomi ve giivenlik gibi konularda is birlikleri gelistirmeye
yonelik girisimleri bu akademik ¢abaya ivme kazandirmistir (Milner, 1992: 460).
Turkiye’'nin de farkll tlkelerle is birliklerini uluslararasi iliskiler teorileri
cercevesinde agiklayan akademik galismalarin sayst giderek artmaktadir. Ozellikle
Trkiye ile Afrika tlkeleri arasindaki is birliklerini analiz eden glicli bir literatiiriin
ortaya ¢tktigt da gézlenmektedir.

Bu calismada da son yillarda aralarinda cesitli konularda is birlikleri
gerceklestirilen Ttrkiye ile Cad arasindaki iliskiler ele alinmakta ve ikili iliskileri
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hangi faktorlerin belirledigi sorusuna cevap verilmektedir. Bu kapsamda ilk
bélimde, ikili iligkilerin analizinde yararlanilacak olan uluslararast iligkiler
teorilerinin dis politika ve is birligine iliskin temel argiimanlarina yer
verilmektedir. Tkinci bolimde, Tirkiye’nin cok boyutlu Afrika politikast ele
alinmaktadir. Ugilincii boliimde, Tirkiye’nin Afrika politikasinda 6nemli bir yere
sahip olan Cad’da bagimsizliktan bu yana yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal
gelismelere ve mevcut sorunlarina yer verilmektedir. Son bélimde ise insani
yardimlardan savunma sanayisinde is birligine varan Tiurkiye-Cad iliskileri
bitincil bir yaklasimla analiz edilmektedir. Calismada Tirkiye’nin gerek dis
politikasinda gerekse Afrika politikasinda yagsanan kapsamli déntsim
cercevesinde kitada etkinligini artirma arzusu ve yine kitadaki tim tlkelerle ok
boyutlu yakin iligkiler kurma niyeti ile Cad’in siiregelen istikrarsizliklarina kalict
¢oziimler bulma isteginin iligkilerin ivme kazanmasini saglayan temel alt-faktorler
oldugu gézlenmistir. Arastirmada bu iki tlkeyi bir araya getiren ana faktérin ise
her tlkenin kendi icinde yasadigt degisimin ortaya ctkardigi is birligi ihtiyact
oldugu goriilmektedir.

Teorik Cergeve

Uluslararast sistemde ortak bir otoritenin olmamasi nedeniyle uluslararas
sistemin yapsinin anarsik oldugu varsayimi, uluslararasi iligkiler teorilerinin
lzerinde anlasmaya vardigi nadir konulardan biridir. Uluslararasi sistemi stirekli
bir savag hali olarak tanimlayan realist yaklasim, b&ylesi anarsik bir sistemde
catisma ve savagt normal durumlar olarak kabul ederken olast biitin is birligi
durumlarint ise aktSrler arasinda stiregelen catismalarin birer yansimast ya da
sonucu olarak gérmektedir (Balamir Coskun, 2014: 421). Anarsik bir 6zellige
sahip boyle bir yapt icinde devletlerin temel hedefleri, varliklarini devam
ettirmektir. Realistlere gbre anarsik bir uluslararasi yapida kendine giivenme
olgusu ister istemez devletleri varhigini siirdirme sorunuyla karst karstya
birakmaktadir. Bu nedenle bir devletin nihai amact kendi giiciini ¢ogaltmaktan
ziyade goreceli olarak kendini daha glglii kilacak politikalar izlemektir. Bu tiir
politikalar devletlerin kendi giiclerini artirict ve digerlerinin glicini azaltict
politikalar olmalidir. Dolayisiyla realistler icin bir is birliginden diger devletlerin
daha kazancl cikacak olmast devletlerin is birligi yapmasint engelleyici bir
unsurdur (Ari, 2006: 373).

Ancak neoliberaller, realistlerin bu argiimanina karsi ¢itkmakta ve devletlerin
ortak cikarlar elde etmek adina is birligi yapabildiklerini savunmaktadirlar.
Keohane tarafindan “...daba onceden uynm iginde olmayan farkls kisi veya kurumlarm
eylemlerinin, codu kez ‘siyasi koordinasyon’ olarak atsfta bulunulan bir miizakere siirecinden
sonra wyumln hale gelmesi” olarak tanimlanan is birliginde (Balamir Coskun, 2014:
422) taraflar politikalarini digerleri agisindan olumsuz sonuglar yaratmayacak
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sekilde diizenler. Dolayistyla realistlerin aksine mutlak c¢tkar ya da kazanct
savunutlar. Onlar icin uluslararast sistemin anarsik yapist, devletlerin is birligi

yapmalarina engel degildir. Devletler benzer ¢ikarlara sahip olduklari konularda
birbirleriyle is bitligi yaparlar (Ari, 2006: 372-374; Lamy, 2008: 133).

Neoliberaller agisindan devletlerin is birligi yapmalart mutlak ¢ikarlarina
hizmet edecegi icin neden is birligi yaptiklarini anlamak giic degildir (Brown ve
Ainley, 2013: 61). Bu teoride karsihkh kazang potansiyeli vurgulanir ve realistlerin
uluslararasi sistemin sifir toplamlt bir oyun ile karakterize edildigi argimanina
meydan okunur (Harmes, 2012: 62). Uluslararasi is birliginin istikrar ve kabul
edilebilir bir dinya dizeni saglamak icin gerekli olduguna inanilirken uluslararas
iliskilerin tiim taraflarin bir kazang elde edebildigi pozitif toplamli bir oyun olarak
gerceklestirilebilecegi tizerinde durulur (Manafli, 2021: 24). Ornegin devletlerin
ckonomik etkilesimde olmalart pozitif toplamlt bir oyuna yol agar. Siirece dahil
olan tim taraflar ise bu kazanctan faydalanir (Lamy 2008: 133). Sonug olarak,
iliskilerde bir tarafin kazanct ve diger tarafin kaybina dayanan sifir toplamli oyun
yerine karsihikli kazanca 6éncelik verilir ve is birligi siirecinde devletlerin kazan-
kazan stratejisi izledikleri kabul edilir.

Is birliklerini kazanc olgusu tzerinden ele alan kazang arzusunu is birligi
stirecinde belirleyici kabul eden bu iki teori karsisinda Insact teori ise, kimligi bir
devletin dis politikasinda en 6nemli unsur olarak kabul eder. Devletlerin sahip
olduklar1 kimlikler, dis politika davranslart tizerinde belitrleyici bir faktér olarak
kabul edilmektedir. Ornegin Wendt, devletlerin sahip olduklart kimliklerin
eylemleri Gzerinde etkili oldugunu ileri stirmektedir (Sart Ertem, 2012: 200). Yine
Went'in “aktoiler oice kimliklerini tanimlarlar sonra da tanmmladiklar: bu kimlige gore
hedef, amag ve eylemlerini tayin ederler, daba dogru bir deyisle, nlusal gifearlarmz belirlerler.”
(1994: 424) ifadesi, kimlik ile dis politika eylemleri arasindaki iliskiyi agtk¢a ortaya
koymaktadir. Insact teoriye gore devletler uluslararast sistemin temel aktoriidir.
Bu noktada realizmle benzerlik gosterirler. Ancak realizmden farklt olarak bu
aktoriin tek ve sabit bir ulusal ¢ikar anlayist olmadigint ileri stirer. Devletler, sahip
olduklar1 kimlikler tzerinden ulusal c¢ikar algilarini ingsa ederler. Dolayisiyla
aktorlerin kim olduklart yani benimsedikleri kimlik ile ne yaptiklari arasinda
dogrudan bir iligki bulunmaktadir (Akills, 2013: 26-27).

Ustelik kimlik verili degildir, zaman icinde aktorlerin kendilerini nasil
tanimladigina ve bu tanimlamalarin digerleri tarafindan ne dereceye kadar kabul
gordigiine bagl olarak sekillenip degisir. Kimliklerin insa stireci temelde sosyal
bir stirectir; kimlik var olmak i¢in her zaman bir digerinin tanimasina ihtiyag
duyar. Insact teoride devletlerin cikar tanimlarini, tehdit algilarint ve tercihlerini
sekillendirmesi nedeniyle kimlik 6nemli goriliir. Devletlerin kimlikleri sabit
olmayip; ulusal ve uluslararasi siireclerden etkilenebilecegi ve yeniden insa edilip
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dontsebilecegi kabul edilir. Dolayisiyla bu kimlikler “zaribsel siire iginde yasanan
toplumisal, siyasi ve kiiltiirel dondisiimler ile sekillenir” (Rumelili, 2021: 390-393).

Tirkiye’nin Cok Boyutlu Afrika Politikas1

Turkiye-Afrika iligkileri koklii bir ge¢mise sahiptir. 9. ylzyilda Asya’dan
gelen Turklerin yerlestikleri bir kita olan Afrika ile iliskiler Osmanli Devleti
déneminde de devam etmistir (Kavas, 2006: 27). Dért yiiz yil boyunca Osmanli
Devleti, kitanin dogu ve kuzey sahillerini kontrol altina alarak istila edilmesini
Onlemeye calismistir. Ancak Osmanl Devleti’nin yikilmastiyla sOmiirgeci giicler
kitanin iclerine kadar nifuz etmislerdir (Kavas, 21 Kasim 2017). S6miirgecilik
dénemine kadar kita ile iyi iliskiler gelistirilmis, ancak bu dénemin baslamasiyla
iliskiler eski ivmesini kaybetmistir. Bu durum Cumbhuriyetin ilanindan yakin
zamana kadar devam etmis ve Afrika, Tirk dis politikast glindeminde sinurlt
bicimde yer alabilmistir (Boztas, 2011: 145-148; Ozkan ve Akgiin, 2010: 531).
Ancak uzun yillar devam eden Bati yonli dis politikanin ardindan Tiirkiye, artik
Afrika’nin da yer aldigt farkli bolgelere agiim gerceklestirerek iligkilerini
cesitlendirmeliydi (Donelli, 2023: 5). Uluslararast sistemde yasanan degisimin
ortaya ctkardigs kriz ve firsatlara etkili cevap verebilecek bir dis politikanin insa
edilmest bir zorunluluga déntsmusti.

1998 yilinda Ismail Cem’in Disisleri Bakanligt doéneminde hazirlanan
Afrika’ya Aciim Eylem Planmi ise Turkiye’nin Afrika politikasi acisindan bir
déntm noktast olmustur. Plan, Afrika tilkeleri ile olan iliskilerin yeterli olmadig
gerekeesiyle ve is birlikleri gelistirilmesi amaciyla hayata gegirilmistir (Eren, 2022:
129-130; Dasisleri Bakanligi, 1998). Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Kasim 2002’de
iktidara gelmesi sonrasinda ise Tirkiye’nin geleneksel Tirk dis politikasinin
parametrelerini yeniden tammlamast ve dis politikada diizenlemeler yapmasi
(Siradag, 2022: 490) sonucu kitayla ekonomik iliskiler artmus, siyasi iliskiler ise
yogunlasmistir (Baheecik, 2021: 176). 2005 yilinin “Afrika Yili” ilan edilmesiyle
acihm politikasinda giiglii bir adim atilmustur.

Ozkan ve Oraket (2023: 12), bu agilimi, Tiirkiye’nin ig siyasi déniistimiiniin
ve kiresel ekonomi politigindeki degisimin dogrudan bir sonucu olarak
degerlendirmektedirler. Ozkan ve Akgiin (2010: 526) de Tiirk toplumu ve
siyasetinin hem i¢c hem de dis gliclerin etkisiyle buylk déniistimlerden gectigini
ve bu dogrultuda ilkenin dis politikasinin da Soguk Savas yillarindaki yekpare
Bati yoneliminden 1990’lardan itibaren c¢ok bolgeli baglantilara dogru yon
degistirdigini, 2000’1i ydlarda ise Tirkiye’nin dis politikasinda uzun siiredir ihmal
ettigi Orgiit ve bolgelere olan ilgisini daha da genislettigini ifade etmektedir.
Turkiye, bu sirecte kendine Ozgli jeopolitigi, kiltirel kimligi ve biylyen
ekonomisinden faydalanmus, pasif bir devletten aktif ve yapict bir kiiresel aktore
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dogru evrilen uluslararas: kimligini yeniden tanimlamaya baslamustir. Ttrkiye’nin
¢ok boyutlu dis politikast acisindan belitleyici dénem ise, Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin 2002 yilinda iktidara gelmesiydi (Ozkan ve Akgiin, 2010: 528).

Bu adimlar, Afrika’da da olumlu bir karsilik bulmus ve Turkiye, 2005 yilinda
Afrika Birligi’nde gézlemci statiisii edinitken 2008 yilinda Birlik’in stratejik
ortaklarindan biri olmustur. Ayrica bagvuru neticesinde Afrika Kalkinma Bankast
ve Afrika Kalkinma Fonu’nun bélge disindan 25. tyesi olarak kabul edilmistir
(T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.). 17 Ekim 2008 tarihinde Ttrkiye, BMGK gecici
dyeligine secilitken 151 oyun 51’1 Afrika tlkelerinden gelmisti. Bahgecik (2021:
174), Turkiye’nin o dénemde Afrika kitasinda sadece 12 biyiikelciliginin oldugu
gercegi karsisinda bu destegin ne kadar énemli olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Yazara gore bu durum politika yapicilarin Afrika kitasina yonelik stratejik
yaklasiminin kademeli olarak gelistigini de géstermektedir (Bahgecik, 2021: 174).
Nitekim buyiikelgilik sayisi izlenen politikalar neticesinde 2022°de 44°¢
yukseltilebilmistir. Turkiye-Afrika iliskilerine ivme kazandiran faktdtrlerden biri
de zirveler olmustur. Devletlerin siyasi etkilesimlerinin bir par¢ast olan zirveler,
Afrika kitasi ile iligkilerini gelistirmek isteyen devletlerin 6nemli ve etkili bir
aracina doniigitken Tirkiye de bu dogrultuda 2008, 2014 ve 2021 yillarinda
olmak iizere {i¢ Tirkiye-Afrika zirvesi diizenlemis (Ozkan ve Oraket, 2023: 1-2)
ve bu sayede Tirkiye ile kita iilkeleri arasinda yogun temaslar gerceklestirilerek
cesitli alanlarda is birliklerinin gelistirilmesi hususunda anlagsmalara varilmustir.

Tiurkiye’nin Afrika politikasinin 6nemli bir yonint ekonomik temelli acilim
olusturmaktadir. Turkiye ile Afrika tGlkeleri arasindaki ticaret hacminin son yirmi
yillik stirecte belirgin bir artis gdsterdigi gbézlenmektedir. 2021 yilinda yaklagik 29
milyarlik ticaret hacmi, 2022 yilinda yaklastk 33 milyar dolara yiikselmistir (TUII,
2023). Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Dis Ekonomik Tliskiler
Kurulu (DEIK) gibi is diinyast temsilcileri ise Tiirkiye’nin Afrika aciliminin
ekonomik ayagini giiclendiren kuruluglardir. Bu stirecin 6nemli bir aktérii olarak
DEIK, 48 Afrika iilkesi ile Is Konseyleri kurmustur (DEIK, t.y.). Tirkiye, Afrika
tlkeleriyle ekonomik iliskilerinin kazan-kazan ilkesine dayandigiu ve Batili
aktorlerin aksine bir somiirgecilik gegmisinin olmayisint siklikla vurgulamaktadir.
Ornegin o dénem Basbakanlik gérevini yiiriiten Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, 2013 yilinda gerceklestirdigi Nijer ziyaretinde Afrika’nin bir sémiri
merkezi olarak goriillmemesi gerektigini dile getirmistir (TTKA, 2013). Gabon
ziyaretinde ise bu ilkede yiritilen faaliyetlerin her iki taraf icin de yararh
olmasinin en buytk arzulart oldugunu ve gergeklestirilecek is birliginin karsiikl
olarak olumlu sonuclar doguracagina olan inancint vurgulamistir (TTKA, 2013).

2015 yiinda Etiyopya ziyaretinde de “Sadece bir tarafin kazandigr bir iliskinin,
hem ablaki, bem saglikly, hem de siirekli olmadigina inanzyornzg. Tiirkiye olarak, varlik
gosterdigimiz her iilkede, her bilgede birlikte kazanma esasma gore bareket ediyornz.”
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sOzlerinden kazan-kazan ilkesinin dis politikada 6nemli bir yere sahip oldugu
anlasilmaktadir. Ote yandan Cumhurbaskani Erdogan, Etiyopya ziyaretinde
ekonomik is birliginin ticaretin yaninda yatirtmlara da dayandirmak istedigini
belirtmis ve Turk is adamlarini ve girisimcileri bu tlkeye daha fazla yatirim
yapmaya davet ederken yatirimlarda her iki tlkenin ve her iki tlke halkinin da
kazanacagi bir yaklasim icinde olunmasini arzu ettigini ifade etmistir (T.C.
Cumbhurbagkanligy, 2015).

Somiirge karsitt sOylemleriyle dikkatleri ¢eken Tirkiye’nin dis politikada
farkli bir kimlik temelinde hareket ettigi ileri strilebilit. Bu noktada “gbniil
cografyast” ifadesi, Turk dis politikasinin énemli parametrelerinden biri haline
gelmistir. Ulus-devletin sinurlarini asan bir nitelige sahip olan “gbniil cografyasi”,
Thurkiye’nin din ya da soy bagi veyahut tarihsel bir iliskisi bulunan cografyayi
anlatmak icin kullanilmaktadir. Benzer bicimde “gbniil bagl” ifadesinin de
kullanildigr  gériilmektedir. Alpar’a (2019) gbre “gbniil bag1”, uluslararas:
iliskilerde her seyin menfaat kavrami ve suni sinirlarla anlamlastirilmaya caligildigt
ginimuiz ortaminda smirlart olmayan kardesligi anlatmaktadir. Bu bagin
bulundugu cografyalarin  sorunlarinin  gérmezden gelinmemesi anlamina
gelmektedir. Tirkiye'nin Afrika ile yurattiigi politikalarin sacayaklarindan birini
de gonil cografyast ya da goniil bagt vurgusu olusturmaktadir. Cumhurbaskant
Erdogan da Turkiye’nin Orta Asya, Afrika ve Glney Asya gibi géntl baginin
oldugu cografyalara kayitsiz kalinamayacagini, yasanilan olaylarin gérmezden ve
duymazdan gelinemeyecegini ifade etmistir. Cumhurbaskant Erdogan, 2017
yilinda Tanzanya ziyaretinde ise Afrika kitasinin hem dogal madenlerinin hem de
insanlarinin yillarca somirildigine, ancak Turklerin emperyalist amaclarla
hareket etmedigini, Ttrk Milleti'nin Afrika’ya olan ilgisinin ¢tkara degil, gonil
baglarina dayandigini dile getirmis ve Afrika ile iliskilere kazan-kazan felsefesiyle
yaklasildigint belirtmistir (Sputniknews, 2017). Cumhurbagkant Erdogan’in 2021
yilinda diizenlenen 3. Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu’nda “Tiinkiye Afiika
iliskileri esit ortaklik ve kazan kazan temelinde cok boyutlu bir sekilde giinden giine
ligleniyor”” ve yine “Afiika’da kapist alinmadik dost, yaras: sarimadik goniil, is birligi
Yapimadik dilke birakmzyornz.” sozleri Turkiye’nin Afrika politikasint anlama
noktasinda 6nem tasimaktadir (TRT Haber, 2021).

Turkiye'nin kita tlkeleriyle baglarini giiclendirmek icin yumugak giic
araclarini etkili bigcimde kullandigr séylenebilir. Bu sayede kisa stire igerisinde
Tiurkiye’nin uluslararasi toplumda popiletligi artarken ntifuzu da gliglenmeye
baslamistir. Bu strecte Tirkiye, kurumsal engelleri agsmak amaciyla AFAD,
Yunus Emre Enstitlisti gibi bir dizi yeni kurumun temellerini atarken éncesinde
var olan TIKA, Diyanet Isleri ve DEIK gibi kurumlarin da karar verme
kapasitelerini giiclendirmistir (Donelli, 2023: 4-5). 2005 yiinun ‘Afrika Y1’ ilan
edilmesi sonrasinda Afrika kitasina yonelik dig yardimlarin miktarinda belirgin bir
artts yasanmus ve bu yardimlar Turkiye’nin Afrika politikasinda yumusak giic
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aracina dontismistiir (Belder, 2023: 46-49). Kamu diplomasisinin 6nemli bir araci
olan dis yardimlar, Turkiye’nin kitada insani diplomasi faaliyetleri ylrltmesine
imkan tanimaktadir.

Tirkiye tarafindan, bu siirecin 6nemli bir aktorii olan Tirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajanst Bagkanlgt (TTKA) aracihgiyla Afrika’nin farkli ilkelerinde
engelli cocuklara tekerlekli sandalye bagisindan (TTKA, 2015) karsal alanlardaki
insanlarin elektrik ve su ihtiyacint kargilayacak projelerin hayata gecirilmesine
(TTKA, 2016) kadar cesitli konularda destek sunulmaktadir. Donelli’ye (2023: 6)
gore; Tirkiye, bu politika ¢izgisi ile gelencksel Batih oyunculara karst siyasi ve
ekonomik bir alternatif olarak ortaya cikmustir. Bircok Afrika tlkesi, 6zellikle
sémirge doneminde yagadiklart olumsuz deneyimleri nedeniyle Avrupa
devletlerine kuskuyla yaklasmaktadir. Tiurkiye’yi Batii tlkelerden farkli kilan
olumlu imaji, Afrika iilkelerinin ilgisini c¢ekmektedir. Ote yandan Tiirkiye
tarafindan gecmisten bu yana Tirkiye’nin sémiirgecilik deneyiminin olmadig ve
izlenen politikalarin sémiirgeci anlayisa dayanan politikalardan tamamen farkh
oldugu mesajt her platformda 6n plana cikarilmaktadir. Tarkiye gelencksel
bagiscilarin  kalkinma politikalarini  elestirmekte ve Afrika’da kazan-kazan
politikast uygulayarak orta veya ticinci yolu tesvik etmektedir. Ttrkiye her ne
kadar bir Kuresel Giiney tilkesi olmasa da ortaya koydugu bu yaklasimi Gliney-
Giiney is birligini simgeleyen bir¢ok kavrami ve aract yansitmaktadir (Donelli,
2023: 7-8). Turkiye’nin somiirgecilik ve adaletsizlik karsiti tavrl, dis politikayt
belirleyen bir kimlige dontismistiir.

Turkiye-Afrika iliskilerinin gelismesini saglayan aktorlerden biri de
Diyanet’tit. Bu dénemde Diyanet ilk kez Afrika tilkelerinden dini liderleri istisare
ve is birligi yapmaya davet etmistir. Afrika Kitasindaki Miisliiman Ulkeler ve
Topluluklar Dini Liderler Toplantist, 21 tilkeden temsilcilerin katilimiyla Kasim
2006’da Istanbul’da diizenlenmistir. Tiirkiye, bir taraftan bu tiir organizasyonlari
yumusak gii¢ araglart araciligiyla Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlarinit ilerletme firsatlar
olarak gorirken diger taraftan Afrika’ya agihim politikasinin dini baglantilar
olmadan devam ettirilemeyecegini anlamistir (Akgiin ve Ozkan, 2010: 538).

Tirkiye, kamu diplomasisi cercevesinde Afrika’da yogun kiltiirel faaliyetler
de yuratmektedir. Bunlart kiltiirel diplomasi faaliyetleri olarak adlandirmak
mimkindir. Yunus Emre Enstitlisi ise bu faaliyetlerin en 6nemli aktori
konumundadir. Enstiti tarafindan dil ve kiltirin tantilmasi amaciyla gesitli
faaliyetler diizenlenmektedir (Yunus Emre Enstitlst, 2022). Bu sayede klttirler
arast etkilesimin arttiridmast ve Tirkiye-Afrika diyalogunun giliclendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu stirece katki saglayan bir baska aktor, Turkiye Maarif
Vakfrdir. Kitada Vakfin bunyesindeki egitim kurumlart aracihigtyla Turkiye-
Afrika iligkilerinin giiclenmesine hizmet edilmektedir. Vakif, iliskilerde egitim



Ahmet Burak Baykus - Pelin Aliyev — [nsani Yardimlardan Savunma Sanayi Isbirligine: 9
Tiirkiye-Cad liskilerinin Derinlemesine Analizi

Ogesini giiclendirmenin yaninda kitanin iyi yetismis niifus amacina ulasmasina da
katki saglamay1 hedeflemektedir (Akgin, 2021).

Ustelik Afrikali 6grencileri yitksekdgretim icin Tirkiye'ye yonlendirerek
Turkiye’nin uluslararast 6grenci hedefine de hizmet etmektedir (Kaplan, Cimen
ve Balci, 2022: 126). Temel amaclarindan biri uluslararasi 6grenci sayisini artirarak
yuksekogretimde uluslararasilasmayi saglamak olan Tturkiye, yuksekégretimde
uluslararasi 6grenciler icin ¢ekim merkezi olma yolunda 6nemli bir ilerleme
kaydetmektedir. Sahip oldugu uluslararast 6grenci sayist acisindan Tirkiye, 2019
ve 2020 yillarinda ilk on ilke arasina girmistir (UNESCO, t.y.). Bu politika
kapsaminda Tirkiye, Afrikali 6grenci sayisin1 daha da artirmayr amaglamaktadur.
Milli Egitim Bakanligi (MEB), Yuksek Ogrenim Kurulu (YOK), Yurtdist Ttrkler
ve Akraba Topluluklar Baskanlhig (YTB) gibi bir dizi kamu kurulusu kamu
diplomasisi kapsaminda Ttrkiye’de 6grenim gérmek isteyen Afrikali 6grencilere
burs imkant sunmaktadir. Bu burslar sayesinde Tirkiye’de lisans ve lisansiistd
dizeyde 6grenim goren Afrikali 6grenci sayisinda muazzam bir artis olmustur
(Eyrice Tepeciklioglu vd., 2018: 612-613).

Afrika tlkelerinin 6nemli ticaret ortaklarindan biri haline gelen Ttrkiye, son
yillarda bu ilkelerle giivenlik ve savunma sanayi alanlarinda is birliklerini
gliclendirmeye calismaktadir. Esasen bu hedef, 1998 Afrika Eylem Plan’nda da
yer almaktadir. Siyah Afrikali 6grencilere askeri okullarda egitim olanaklari
saglanmasi, askeri uzmanlarin Siyah Afrika Ulkelerinde egitim vermeleri,
Turkiye’nin savunma sanayisinin tanitilmast atilacak adimlardan bazilariydi
(Dssisleri Bakanligy, 1998). Bununla birlikte bu is bitlikleri, 6zellikle Tturkiye’nin
savunma sanayisinde gerceklestirdigi buylk atilimlar sayesinde son yillarda
yogunlastigt gbzlenmektedir (Bayram, 2022).

2021 ve 2022 ydlarinda savunma ve havacilik sanayi sektoriinde toplam
ihracat rakamlari sirastyla yaklagik 3.2 milyar ve 4.3 milyar dolardir. 2023 yilinda
ise sadece ilk 8 ayda yaklastk 3.4 milyara ulasmistir (TTM, 2023). 2020°de
Tiurkiye’den Afrika’ya yaklasik 83 milyon dolarlik savunma sanayi triind ihrag
edilitken bu rakam bir yil icinde 288 milyon dolarin tzerine c¢tkmustir. Afrika
devletlerinin Tirk savunma sanayi Urlnlerine giderek artan ilgileri, kitada
stregelen catismalarin yogunluk kazanmastyla iliskilendirilmektedir. Afrika
devletlerinin egemenliklerini ve giivenliklerini tehdit eden bu ¢atismalar, savunma
biitcelerini de etkilemektedir. Nitekim Afrika devletlerinin toplam savunma
harcamalar1 2000 yilinda yaklasik 19 milyar dolardan 2021 yilinda yaklasik 60
milyar dolara yikselmistir. Bayram (2022), “Afrika devletlerinin artan savunma
gereksinimleri ile Tiirk savunma sanayii diriinlerine gosterdikleri ilgi arasinda bir korelasyon”
olduguna dikkat cekmektedir. Alemdar (2023) ise savunma sanayi is birliklerinde,
Afrika tlkelerinin ihtiyaclarinin da dikkate alindiginin ve bu kapsamda is
birliklerinin “kazan-kazan” eksenine dayandiginin altint ¢izmektedir. Ttrkiye’nin
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bu yaklagiminin ise yeni tedarik, askeri egitim vb. anlasmalarin 6niinii actigint
belirtmektedir.

Bunun yaninda Turkiye, Afrika’da askeri s kuran devletler arasina
katilmistir. Ozellikle 30 Eyliil 2017 tarihinde Mogadisu’da Tiirk askeri egitim
Usstinin acilmasi, bir taraftan Turkiye’nin insani yardimlar sayesinde giicli
iliskiler kurdugu Somali’'ye verdigi destegin somut bir gostergesi olarak
goriliirken diger taraftan Tirkiye’nin iyi niyetli donér rolinden giivenlik saglayict
roline dogru atilan bir adim olarak yorumlanmustir. Ttrkiye, insani yardimdan
arabuluculuga kadar cesitli yumusak glic unsurlarindan faydalanarak iyi niyetli bir
aktér imaji yaratmistir. Ornegin Somali’de bu tarz politika izlenerek iilkenin
yeniden insasina katki saglanmustir. Askeri tsstin kurulmasinin Turkiye’nin kita
politikasinda bir degisimin habercisi olup olmadigi seklinde tartismalart
alevlendirse de bu adimy, ilgili tlkedeki istikrar ile dogrudan iliskili olan uzun
vadeli hedeflerin bir parcast olarak gérmek gerekir. Somali Srnegi dikkate
alindiginda tilkede istikrarsizlik, Tiirkiye acisindan dogrudan bir giivenlik tehdidi
yaratmamakla bitlikte yapilan genis lgekli yatirimlar acisindan kayg vericidir. Bu
yaklasim, askeri Gs meselesini Turkiye acisindan daha 6nemli hale getirmektedir
(Akpinar, 2017: 3).

Sonug olarak, Tirkiye, son yillarda uluslararas: politikada gériniirliigh artan
ve kiiresel rekabete konu olan Afrika’ya yonelik politikalarini gézden gecirerek
kitadaki ilkelerle is birliklerini gliclendirmek amaciyla somut ve etkili adimlar
atmaktadir. Kitadaki tim bélge ve neredeyse tim tilkelerle glicli iliskiler kurmayi
hedeflemektedir. Ustelik Tiirkiye Afrika’nin karst karsiya oldugu meselelere
kitanin siyasi, ekonomik ve toplumsal 6zelliklerini gbzeterek ¢oziimler tiretmeye
calismaktadir. Kita tlkeleriyle iliskilerini giiven, dostluk ve kazan-kazan ilkelerine
dayandirmakta, sémirgecilik karsiti, adaletten yana tavri ve “géntl cografyast”
vurgusuna dayall bir kimlik tzerinden dis politikasit sekillendirmektedir.
Ozellikle kamu diplomasisi faaliyetlerine 6ncelik verilmesiyle iliskilerin toplumsal
yoni oldukea giiclendirilmistir. Bu politika, Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politika
anlayisint da glglil bir sekilde yansitirken Batili dlkelerin gerek sémiirgecilik
déneminde gerekse sonrast donemde izledigi somiirgeci politikalardan farklt bir
cizgide ilerlemektedir. Tirkiye, her seyden 6nce karsilikli kazancin her alanda
saglanmasini hedeflemektedir (Boztas, 2011: 141). Encemine eski Buytkelgisi
Prof. Dr. Ahmet Kavas’in (2019) “Tiirkiye'nin simiirgeci devletlerin aksine somiirmek
igin degil, “sorumiuluk” bedefiyle Afrika’da oldugn” sbzleri bunun ger¢ekligini ortaya
koymaktadir.

Ozkan ve Oraket (2023: 12), Turkiye’nin Afrika acilimint siyasi, ekonomik
ve toplumsal kazanimlar baglaminda degerlendirildiginde simdiye kadarki en
basarili dis politikalardan biri oldugunu ifade etmektedirler. Mliskilerin her iki taraf
icin de karsilikli yarara dontismesi ise baglarin daha da giiclendirilmesi ve
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derinlestirilmesi yontinde bir istegin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Sour (2019) ise
Turkiye’nin her ne kadar Afrika A¢ilimi ile kendi ¢tkarlart dogrultusunda hareket
ettigi gorilse de bu politikanin stirdiiriilebilir olmast i¢in ilgili taraflarin ¢ikarlarint
da dikkate almasi gerektiginin bilincinde oldugunu ifade etmektedir. O’na gére
Turkiye, Afrika devletlerine yaklasiminin tek amaglari, kitaya zarar veren eski
somiirge doneminde oldugu gibi, firsat kollamak, halklar1 sémiirmek ve yerel
halka fayda saglamadan onlarin zenginliklerinden ve kaynaklarindan yararlanmak
olan digerlerinden farkli oldugu konusunda glivence vermistir. Ttrkiye’nin Afrika
kitasinin tim boélge ve ilkeleriyle gigli iliskiler insa etme yolunda bir istek ve
irade ortaya koydugu soylenebilir. Ancak bunun tek tarafli degil karsilikli bir ¢aba
oldugunu da belirtmek gerekir. Afrika ilkeleri de Turkiye ile is birliklerini
giclendirmek girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu ilkelerden biri de Cad’dr.
Calismanin bir sonraki béliminde bagimsizliktan ginimiizde Cad’da yasanan
siyasi, eckonomik ve toplumsal gelismeler ele alinmaktadur.

Bagimsizliktan Guniimiize Cad’da Siyasi, Ekonomik ve Toplumsal
Gelismeler

19. ytzyilda Avrupalt devletler, Afrika’ya olan ilgilerinin artmasi sonucu kiyt
bélgelerini kontrol altina aldiktan sonra orta kesimlere dogru ilerlemeye
baslamistir (Collelo, 1988: 9-12). 4 Subat 1894 tarihli bir antlasma ile Cad G6lu
cevresi sOmiirgeci giicler arasinda bolisilmus ve Bagirmi Devleti’nin bulundugu
bélge, Fransa’nin niifuz alant icerisinde kalmistir. Yaklastk 66 yil boyunca
protektora, sémiirge, denizasiri tlke gibi farkli yonetim bicimleri altinda
Fransa’nin denetiminde kalan Cad, 11 Agustos 1960 tarihinde Francois
Tombalbaye 6nderliginde bagimsizligint kazanmistir (Dursun, 1993: 156). Ancak
kisa sture sonra cumhurbaskanina stresiz secilme hakkinin taninmast,
cumhurbaskanina genis yetkiler verilmesi, etnik ve dini ayrimcihk yapilmast ve
siyasi faaliyetlerin engellenmesi ilkede i¢ karisikliklarin baslamasina neden
olmustur (May ve Massey 2002: 74-75; Decalo, 1980: 41-44; Icnl, 2011).

13 Nisan 1975’te ise General Felix Malloum, askeri darbe ile Tombalbaye’yi
devirmistir (Bruijn ve Dijk, 2007: 64-66; Collelo, 1988: 18-19). 4 Agustos 1978’de
vartlan mutabakat ile Malloum Cad’in Cumhurbaskani, Hissene Habré ise yeni
Bagbakani oldu. Ancak ittifak uzun 6miirli olmamis ve 1979 yilinda catismalar
yeniden baglamistir (Collelo, 1988: 24-28; Hollick, 1982: 298-299). Afrika
Birligi’nin girisimleriyle gecici bir htikiimet kurulmasi saglansa da kisa siire sonra
ilke genelinde silahli catismalar var olmaya devam etmistir (Fuchs, 1996: 154-
155). Bagimsizlik sonrasi siddetli i¢ savaslar, artan etnik ¢catigmalar ve uluslararas
midahalelerin ardindan bu defa Habré tilkenin yeni Cumhurbaskant oldu. Ancak
tilkede otoriter uygulamalar varligint devam ettirmistir (May ve Massey 2002: 74-
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75). 1989 yilinda kabul edilen anayasa da otoriter uygulamalarin Oniine
gecememistir (Joffe, 1990: 157-160).

Otoriter rejim yine bagka bir askeri darbe ile son bulmus ve tlkeyi 31 yil gibi
uzun bir siire yonetecek olan Idris Deby, 1990 yilinda iktidara gelmistir. 1996
yilinda yeni bir anayasanin kabulii ile Cad’da ¢ok partili sistem benimsenmistir.
Cumhurbagkaninin bes yil stire ile en ¢ok iki donem segilme sartt getirilmis ve
meclis se¢imlerinin doért yida bir yapilmasina karar verilmistir (May ve Massey
2002: 77-78). Ancak meclis secimlerinin ertelenmesi, Cad’in kronik bir sorununa
dénitismiistiir. Ustelik 2005’te cumhurbaskanina sinirsiz olarak aday olabilme
hakk: getirilmesi sonrasinda 2005, 2006 ve 2008 yillarinda Deby’e karst silahlt
muhalif gruplar ti¢ kez basarisiz darbe girisiminde bulunmustur (BTI, 2022).

Ulkedeki olumsuz siyasi kosullar, ekonomik zorluklar ve muhalefet
baskistyla yeni bir anayasa yapilmasina karar verildi. Bunun sonucunda 19-27
Mart 2018 tarihleri arasinda farkli toplumsal kesimlerin katildigi bir “Ulusal
Forum’’da hazirlanan anayasa taslagl, mecliste yapilan oylama ile kabul edildi.
Yeni anayasaya gére cumhurbaskant 6 yilligina segilebilecek, bu stre sadece bir
kez uzatilabilecekti (Constitution of Chad, 2018). 11 Nisan 2021 tarihinde altinct
altinci kez cumhurbaskani secilen Idris Deby, 20 Nisan 2021°de iilkenin
kuzeyinde isyancilara karst yuritilen operasyonda cephe hattinda yaralandi ve
hayatint kaybetti (BBC, 2021). Olimiinden sonra olusturulan Askeri Gegis
Hikimeti Anayasayi askiya alds, parlamento kapatildi ve tim bakanlar gérevden
alindi. Deby’nin 6luminden bu yana herhangi bir secim yapilmazken Askeri
Gecis Hitkuimeti tilkeyi yonetmeye devam etmektedir.

CGad’daki etnik ve dini cesitlilik, bilhassa bagimsizlik sonrast iktidar
miicadelesinde tlkenin daha da kamplagmasinda ve i¢ savaslarin yasanmasinda
etkili olmustur. Kiltirel zenginlik, tlkenin kirdganlhigini artiran bir faktore
doénismistir. Dis miidahaleler ise istikrarsizligi daha da pekistirmistir. Cad,
bugiin diinyanin siyasi, ekonomik ve toplumsal agidan en kirilgan yerlerinden biri
konumundadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisme Endeksi
2021 yili verilerine gére Cad, Diisiik Insani Gelisme kategorisinde 191 iilke
arasinda 190. sirada yer aliyor (UNDP, 2022). Ulke, aynt zamanda diinyadaki en
fakir tilkeler arasinda yer almaktadir. 2003 ile 2011 arasinda, ulusal yoksulluk orant
%55’ten %47’ye dismesine ragmen bu ilerleme strdirilebilir nitelikte degildi.
Zira yoksullarin sayist 2011°de 4,7 milyondan 2019’da yaklasik 6,5 milyona ¢ikt1.
2018 yilinda ntfusun %42'si ulusal yoksulluk sinirinin altunda yastyordu (The
World Bank, 2023).

Yetersiz beslenme (2,2 milyon kisi) ve gida glivensizligi (3,7 milyon kisi) (UN
WEP, 2019) ve ayrica saglik ve egitim gibi temel hizmetlere sinirl erisim, hitklimet
karsitt hareketlerin gliclenmesine neden olmaktadir. Devlet dist silahli gruplar,
ekonomik krizi firsata cevirerek gecim stkintisi yasayan bireyleri kendilerine



Ahmet Burak Baykus - Pelin Aliyev — [nsani Yardimlardan Savnnma Sanayi Isbirligine: 13
Tiirkiye-Cad liskilerinin Derinlemesine Analizi

cekmektedir. Ayrica kuzeylilerin tilkenin gliney bolgelerine yerlestirilmesi, arazi
kullanim haklart konusunda ¢atismalarin yasanmasina yol agmistir. Ustelik komsu
tlkelerdeki catisma dinamikleri, Cad’daki i¢ krizlerin siddetini arttirmakta ve
tlkeyi hem ulusal hem de bolgesel istikrarsizliklar karsisinda savunmasiz
kilmaktadir. Sudan, Libya ve Orta Afrika Cumhuriyeti'ndeki catismalar, yaklastk
500 bin miltecinin Cad’a yetlesmesiyle sonuglandi. Bu milteciler, hem tlkenin
zayif sosyal hizmetler ve sistemleri tizerinde hem de kit kaynaklar Gzerinde baskiyt
artmakta ve ilkedeki gerilim tirmanmaktadir. Ayrica, Boko Haram’in siddet
iceren operasyonlart basta Cad olmak tzere Cad Goli Havzasr’ndaki tlkeleri
etkilemekte ve tilkede kalict bir glivensizligin olusumuna da kaynaklik etmektedir
(Institute for Peace and Security Studies, 2021: 3).

Cad, demokrasi endeksine (2022) gére otoriter rejimler kategorisinde yer
almaktadir. 2006 yilindan beri tlkenin kategorisinde herhangi bir degisiklik
yasanmadt. Ustelik Sahra altt Afrika’daki ortalama puanin da ¢ok altinda
kalmaktadir. Temsil, haklar, katthm ve hukukun ustiinligh faktorlerini dikkate
alinan IDEA (Uluslararast Demokrasi ve Se¢im Destek Enstitiisii) raporunda
(2022) GCad’da darbelere ve anayasaya aykirt glic aktarimina dikkat ¢ekilmekte ve
tlkenin Burkina Faso, Gine ve Mali’nin yaninda istikrarsizligin yeni yetlerinden
birine dontstugl ileri siriilmektedir. Cad, performanslarinda disiis yasanan
tlkeler arasinda ve otoriter rejimler kategorisinde yer almistir. Freedom House
(2023) raportlarina gore ilkede 130°dan fazla siyasi parti olmasina ragmen ¢ogu
hiikiimet ile is birligi icindedir. Muhalif partililerin ise hikiimet giiclerinin taciz
ve tutuklamalarina maruz birakilmast ise tlkedeki otokratik rejimin bagka bir
yansimast olarak goriilebilir.

Cad’da 1996’dan Idris Débynin  hayatini  kaybettigi  2021°¢  kadar
cumhurbaskanligi secimleri diizenlenmesine ragmen, higbiri iktidarda bir
degisiklik yaratmadi. Déby, 1990'da iktidara geldiginden beri Cad siyasetine hakim
oldu. 1996, 2001, 20006, 2011 ve 2016’da iddia edilen secim usulstizliiklerine ve
art arda gelen muhalefet boykotlarina ragmen ezici bir ¢ogunlukla segimleri
kazand1. 2005’te ve daha yakin zamanda 2018’de iktidar pekistirmek icin yapilan
anayasa degisikligi, tilkenin siyasi krizini ve i¢ glic muicadelesini tetikledi. Ayrica,
demografik bir azinlik olan kuzeydeki Zaghawa etnik grubunun tyelerinin
1990’lardan bu yana Cad’in askeri, siyasi ve ekonomik sistemlerinin kontroliini
elinde tutmasi, ¢ogu insanda ciddi bir hosnutsuzluk yaratt. Guneyliler mevcut
hiikiimette birkag bakanlik pozisyonuna sahipken, biyiik él¢tide siyasi iktidardan
dislandilar, bu da etnik gerilimlere ve siyasi ve sosyal iliskilerde artan siddete yol
acmaktadir (Freedom House, 2020).

Bu kosullarda Hikimetin 2030 vizyonu ise, o zamana kadar Cad’1
gelismekte olan bir tlke yapmak (Tubiana ve Debos, 12 December 2017). Bu
hedef dogrultusunda Cad sorunlarina ¢ézim bulmak icin gesitli aktérlerle is
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birligi halindedir. Bu tilkelerden biri de Ttrkiye’dir. Bir sonraki boliimde Ttrkiye-
Cad iligkileti, analiz edilmektedit.

Insani Yardimlardan Savunma Sanayi Ig Birligine Tiirkiye-Cad

Tligkileri

Cad, bagimsizhigint ilan etmesinin ardindan Tirkiye tarafindan taninmus,
ancak diplomatik iligkiler ancak 1969 yilinda baslamustir. Tiirkiye’nin Encemine

diplomatik temsilcilerin olagan temaslarindan ibaret degildir. Bir¢ok alanda is
birlikleri gerceklestirilmektedir. Bu alanlarin basinda ekonomi gelmektedir.

Ekonomik Liskiler

Taraflar giderek giiclenen ekonomik iligkilere sahiptir. Tirkiye’nin Cad’a
ihracati, 2013 yilinda yaklagik 14 milyon dolardan 2022 yilinda yaklastk 68 milyon
dolara ¢tkmustir. Ithalat rakamlari ise 2013 yilinda yaklasik 12 milyon dolardan
2022 yilinda 116 milyon dolara yiikselmistir. Sadece 2022 yilt verileri dikkate
alindiginda iki ilke arasindaki ticaret hacminin 184 milyon dolar oldugu
gorilmektedir. Cad, Tirkiye’nin Sahel tlkeleri (Moritanya, Cad, Mali, Nijer,
Burkina Faso) arasinda en yiiksek ticaret hacminin oldugu ikinci tilkedir (TUTK,
2023). D1s yaturimlar, Tirkiye icin 6énemli bir dis politika aracidir. Bu aracla,
Tirkiye, kitadaki ekonomik varligint gliclendirmeyi hedeflemektedir. Buradaki
nihai hedeflerden birisi de ekonomik biylimeyi ve refah artisini stirdtrtlebilir
kilmaktir. Turkiye’de kalict refah artist icin ihracat Oncelikler arasinda yer
almaktadir. Dezenflasyon ve ekonomide yapisal dontisimiin hedeflendigi 2024
yiinda i¢ talebin azalmasi Ongorilirken firmalardan ihracati 6ncelikli hale
getirmeleri beklenmektedir (AA, 2023). Yeni pazarlara ihtiya¢c duyulan bu siirecte
Cad, Turk eckonomisini besleyecek 6nemli bir kaynak konumundadir.

Diger yandan Cad’in ekonomik krizleri asmak ve kalkinmay1 saglamak icin
dis yatirimlara ihtiyact var. Birlesmis Milletler’in Az Gelismis Ulkeler
kategorisinde yer alan Cad, %2,2lik biylimeyle bu kategorideki tilkelerin
ortalama blylme oraninin (4,4) altinda kalmaktadir. Benzer sekilde Sahra altt
Afrika kategorisinde de ortalamanin (%3,6) altindadir (The World Bank, 2022).
Bu noktada kaynaklar1 sémtren degil, Turkiye gibi kazan-kazan ilkesine 6ncelik
veren guvenilir Glkelerin ortakligs Cad icin oldukca 6nemlidir. 26 Aralik 2017°de
Encemine’de gerceklesen Cad-Tirkiye Is Forumu’nda konusan Cumhurbaskan
Erdogan’in ekonomik iliskilerin ivme kazanmasina yonelik beklentilerini dile
getirdikten sonra “Bizim Afrika'ya bakisiniz asla bu topraklara gelen somiirgeciler gibi
olmady, olmayacak. Afrika kitasidaki tiim iliskilerimizde karsiikl sayg, sevgi ve kazan-
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kazan ilkesini temel alyornzg. Birlikte gelismeyi, yonetmeyi ve genginlesmeyi arin eden bir
anlayssla iliskilerimizi gelistirmenin ¢abasi igindeyiy” sézleri (T.C. Cumhurbaskanligy,
2017) Turkiye’'nin Cad’a bakisint  6zetlemektedir. Yine Cumhurbagkan:
Erdogan’in “Ticari ve ekonomik iliskileri biitiinciil, kapsayzcs, karsilikly sayg ve kazan
kazan  anlayisima  dayanan  bir  yaklasimda  gelistirmeyi  amaglyoruz”  (T.C.
Cumhurbagkanligi, 2021) sozleri dikkate deger olup Tirkiye'nin Cad ile
ckonomik iliskilerinde sémiirgecilik gegmisinin olmayist tizerinden hareket ettigi,
sifir toplamli yerine pozitif toplamli is birliklerinden yana oldugu ve bu anlamda
kazan-kazan ilkesini esas aldig1 agikca gorillmektedir.

Iki iilke arasinda enerji sektériinde de is birlikleri yapilmaktadir. Tirkiye,
biyiiyen ekonomisi ve niifusu nedeniyle enerji ihtiyact giderek artan tlkeler
arasinda yer almaktadir. Kiiresel gelismelerin yol actif1 enerji tedarik stirecinde
yasanan sorunlar karsisinda enerji glivenligini saglamak amaciyla ilke icinde
altyapinin gelistirilmesinin yaninda alternatif kaynaklara da yénelmeye baglamistir
(International Energy Agency, 2022). Bu noktada enerji kaynaklart olan Afrika
tlkeleri ile ticari iliskilerine son derece 6nem vermektedir. Bu kapsamda Tirkiye
ile Cad arasinda 19 Subat 2018’de Hidrokarbonlar ve Enerji Isbirligi Mutabakat
Zapti imzalanmustir (Resmi Gazete, 1 Ekim 2021). Bu anlasmada dikkat ¢eken en
o6nemli husus, karsihikli ¢ikar (menfaat) ilkesine yapilan vurgudur. Yapilan is
bitliginin sadece tek tarafin degil, iki tarafinda da ¢ikarlarina uygun olacaginin
belirtilmesi olduk¢a 6nemlidir. Cad, Afrika tlkeleri arasinda en buyiik 10. petrol
rezervine sahip iilke konumundadir ve petrol, ilkenin baglica kamu gelir
kaynagidir. Petrol iiretiminin yaklasik %90’ ise ihra¢ edilmektedir. Ulkedeki
petrol tretimine Cin Ulusal Petrol Sirketi ile ExxonMobil liderligindeki Esso
Arama ve Uretim Sirketi hakimdir (Mordor Intelligence, 2023). Ancak 2023
yilinda Cad, ExxonMobil'in tilkedeki hidrokarbon izinleri ile arama ve tretim
izinleri dahil olmak tzere tim vatlk ve haklarint kamulastirma karart almugtir
(Associated Press, 2023). Son yillarda Cad’in enerji kaynaklarini yonetme
konusunda daha bagimsiz davranmak istedigi gbzlenmektedir. Bu yaklasim, enerji
givenligini saglamak icin alternatif kaynaklara yonelen Tirkiye tarafindan bir
firsata cevrilebilir ve Cad, petrol agisindan Turkiye’nin baglica rotalarindan biri
olabilir. Turkiye ise Cad igin petrol ihracatt agisindan 6nemli bir pazara
donusebilit.

Dis Yardumlar

Cad, mevcut sorunlart nedeniyle dis yardima ihtiyag¢ duyan bir dlke
konumundadir. Turkiye de Cad’a yardim sunan tlkeler arasinda yer almaktadir.
Kamu diplomasisinin birincil aktérlerinden biri Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Baskanligrdir (TTKA). TIKA’nin teknik projeler ve insani faaliyetler
yoluyla kalkinma yardimlari saglanmast amaciyla farklt kitalardan pek ¢ok tilkede
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koodinasyon ofisleri bulunmaktadir. Baslangicta Orta Asya, Kafkasya ve
Balkanlar’daki devletlerin gecis streclerine destek olmak amaciyla kurulsa da
Turkiye’nin ¢esitlenen dis politika calismalarina paralel olarak faaliyet alanin
genisletmistir (Akgiin ve Ozkan, 2010: 537). TIKA, bu dogrultuda Cad’da
calismalarina ilk kez 2013 yilinda baslarken 1 Ocak 2015’te baskent Encemine’de
bir ofis agmistir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.).

26 Aralik 2017°de Cumhurbaskan: Erdogan’in Cad’a yaptig: ziyaret sirasinda
imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti le Cad Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Kalkinma Tsbirligi Protokolii ile “kazan-kazan” stratejisine uygun bir
sekilde tarim, tarim endistrisi, gida isleme sanayisi, altyapi, enerji ve yonetisim
gibi 16 farkli sektdrde ikili is birliginin yasal ve kurumsal ¢ergevesi belirlenerek
TIKA’nin Cad’daki faaliyetleri daha arttirmistir (Resmi Gazete, 2021). Bu ziyaret
strasinda aclan Tstanbul Matbaasi, Cad’in ders kitaplart konusunda dis yardimlara
bagimhliginin azaltilmast adina ¢ok énemli bir adimdir (TIKA, 2021). TIKA
tarafindan Engelli Bisikleti Uretim Atolyesi Kurma Projesi hayata gecirilirken
(TTIKA, 2022a) kadinlarin tarim sektoriinde istihdamina destek amacl cesitli
egitimler ve malzeme desteginde bulunulmustur (TTKA, 2022b). Ayrica
Turkiye’nin iki tarafli resmi kalkinma yardimlari rakamlarina gére sadece 2020
yilinda Cad, 2,82 milyon dolarlik yardimlardan faydalanmistir (TTKA, 20204).
Turkiye’nin kalkinma yardimlari, “géniil cografyast” ya da “géntl bagr” anlayist
ile desteklenmektedir. Tirkiye’nin kitada sémiirme amagh degil, kalkinmasina
katki saglayacak bir politika anlayisina sahip oldugu gérillmektedir.

Cad ayni zamanda ciddi kuraklik ve su kitlig1 yasayan, bu nedenle de oldukea
yogun gida krizi yasayan bir ilke durumundadir. Kiresel Gida Giivenligi
Endeksi’'ne (Economist Impact, 2022) gére 103. sirada yer alan iilkede topraklarin
yizde 30’u tarima elverisli olmasina ragmen teknik nedenlerle toprak verimli
islenememektedir. Tarim alaninda teknolojiye gecilememesi ekonominin en
o6nemli meseleleri arasinda gosterilmektedir (Dursun, 1993: 155). Tirkiye ise
TIKA aracihgyla modern tartm uygulamalarini Cad’a  getirmekte cesitli
egitimlerde desteklenmektedir. Ulke niifusunun yiizde 80’inin geleneksel
yontemlerle tarim ve hayvancilik yaptigi Cad’da Mayis 2020°de “Cad-Tirk
Dostluk Kiilliye Projesi” ile uygulamali tarim okulunun temelleri atilmis oldu
(TTKA, 2020b). Tirkiye’nin Cad ile iliskilerini yardim eden-yardim alan iliski
modelinin 6tesinde inga etmeyi hedefledigi, bir baska deyisle, salt yardimlar
tzerinden iliski kurmadigy, bu tlkenin kalkinmasina katki saglayacak politikalar
izledigi gbzlenmektedir. Bunun ayni zamanda Ttrkiye icin de son derece kazancl
bir adim oldugu soylenebilir. 49. sirada bulunan Tirkiye de gida glivenligi
acisindan riskli tlkeler arasindadir (Economist Impact, 2022). Cad’da tarimsal
tretimin verimli hale getirilmesi ile Tirkiye tarafindan arzinda sorun yasanan
tarim Urtinlerinin ithalati gerceklestirilebilir.
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Ikili iliskilerin 6rnek olmasint saglayacak bir gelisme deprem sonrasinda
yasanmistir. Cad Hayvancilik Sektérunt Gelistirme ve Tanitma Ulusal STK
Dernegi (ADEPSET-Association pour le développement et la promotion du
secteur de I’élevage au Tchad), Turkiye’de 6 Subat 2023’te yasanan depremden
etkilenen insanlar i¢in 300 bas koyun bagislamistir. ADEPSET STK Baskant
Daie Djaka Djouma, “300 bas koyun bagisinn bu trajediden etkilenen halklarm
ihtiyaglar: karsisinda kovada bir damla oldugunn biliyornz, ancak bu miitevazs katkzyla baze
yaralilarm birkag giin ¢orba igecedini ummyornz.” sézleriyle (Ousmane, 24 March 2023)
aslinda iki toplum arasinda nasil glilii bir iliski kuruldugu da gérilmustir. Afrika
tlkeleri hep yardima muhta¢ ve yardim edilen taraf olan yonleriyle 6n plana
ctkarilmaktayken Tirkiye’ye imkanlari Slgiisiinde yapilan bu yardim kitaya iliskin
tim bu Onyargilar bertaraf etmeyi saglamaktadir. Cad’dan gelen bu yardim,
Turkiye’nin sahip oldugu sémirgecilik ve adaletsizlik karsiti, kalkinmayi
destekleyici, kazan-kazan ilkesi taraftari, insani degerleri 6n planda tutan devlet
kimliginin karst akt6r tarafindan da kabul gérdiigiiniin bir gostergesidir.

Yiiksekigretimde Ulnslararasilasma ve Cadly Ogrenciler

Uluslararast 6grenci sayisiu artirarak yitksekégretimde uluslararasilasmayi
hedefleyen Tirkiye, bu dogrultuda Cadli 6grencilerin varhigt ve sayilarinin
artirtlmasina 6nem vermektedir. 2021-2022 akademik yilinda devlet ve vakif
tniversitelerinde Cadli 6grencilerin sayist 218171 erkek, 397’si kiz olmak tizere
toplam 2578dir. Bir énceki akademik yilda bu rakam 1951’dir (YOK, 2023).
Turkiye, Afrikali 6grenci sayisint daha da artirmayi amaclamaktadir. Bu noktada
izlenen stratejilerden biri de yabanci Ggrencilere saglanan burslardir. Cadl
ogrenciler de Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri ¢ercevesinde sundugu
burslardan yararlanmaktadir. Diger yandan Cad, nitelikli ve yetismis insana ihtiyacg
duymaktadir. Insani kalkinma endeksinde son siralarda yer alan Cad, bu ihtiyacini
karsilamak icin genglerini egitim amaciyla gdnderebilecegi 6nemli duraklardan
biri Tirkiye’dir.

Medya Faaliyetleri

Tirkiye-Cad iliskilerini giiclendiren faktorlerden bir digeri de Tirkiye’nin
Afrika halklarinin konugstugu dillerde yurlttigh medya faaliyetleridir. TRT
Francais kanali sayesinde Cad gibi Frankofon Afrika tlkelerindeki insanlara
erismek ¢ok daha mimkiin hale gelmistir. Bu sayede Tirkiye hakkinda olumsuz
ve aleyhine tretilen haber iceriklerine karsit icerik uretilebilmektedir. Ayrica bu
kanallar Turkiye’nin kitadaki faaliyetlerini tanitmak icin de elverisli bir platform
olma Ozelligine sahiptir. Bunun yaninda Afrika’da yaygin bicimde konusulan
Ingilizce ve Fransizca dillerinde yayin yapan Anadolu Ajanst da TRT World ve
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TRT Francais’nin sahip oldugu bu misyonu giiclii bir sekilde yerine getirmektedir
(Eyrice Tepeciklioglu vd., 2018: 611). TRT Afrika ise bu yonde atilan son
adimlardan biridir.

Ulagim

Turkiye’nin kitadaki imajint giiclendiren bir bagka ara¢c da Turk Hava
Yollarrdir (THY). THY’nin her gecen giic ucus ag1 genislemektedir. Ugus
sayllarinin artirilmast Afrika {ilkeleri ile temaslari daha da giiclendirmektedir
(Eyrice Tepeciklioglu vd., 2018: 612). THY, Cad’in baskenti Encemine’ye ilk
seferini 2013 yilinda, Cad ile Turkiye’nin karsihkhi Buytkelcilik acma karart
sonrast yaparak o tarihte diinyada 243. varis noktasi, Afrika’daki 206. ilke ve 36.
destinasyon olarak seferlerini baglatmis oldu (Tlrkiye Gazetesi, 2013). 2023 yili
itibariyle Tstanbul’dan baskent Encemine’ye haftada iki giin olacak sekilde direkt
seferler devam etmektedir.

Siyasi Istikrar ve Terivle Miicadele Konusunda Ortak Tutum

Ote yandan Tiirkiye, devletlerin siyasi istikrarini destekleyici bir politika
izlemektedir. Afrika tlkelerinde siyasi istikrarin varligi Tirkiye icin oldukca
onemlidir. Orta Afrika tlkelerinin ¢ogunda askeri darbeler, silahli catismalar, i¢
savaglar nedeniyle siyasi istikrarsizlik kronik bir soruna doéntsmustir. Bu
tlkelerden biri olan Cad’da gecis dénemi sancilart karsisinda Tturkiye, tlkede
istikrarin saglanmasi yoniinde destegini dile getirmektedir (Milliyet, 2021). Ayrica
tlkeyi istikrarsizhiga stiriikleyen terérle miicadele siireclerinde Cad’in yaninda
oldugu mesajt verilmektedir (NTV, 2017). Yapilan yatirimlar ve kurulan
diyaloglarin stirdiriilebilirligi agisindan Cad’da siyasi istikrarin saglanmast 6nem
tastmaktadir. Dolayistyla Ttrkiye, Cad’in siyasi istikrarini destekleyici bir politika
izlemektedir. Cad ise siyasi istikrarini destekleyecek, dis aktorlerin miidahalesine
elestirel yaklasacak, silahli catismalara kalict ¢oziimler tretecek Tiurkiye gibi
aktorlerin varligina ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye bu tavir sergilerken karsilikls is
bitliginin bir yansimast olarak benzer muamelenin kendi tlkesine de gosterilmesi
taraftaridir. Bu kapsamda FETO ile miicadele konusunda tim devletlerden
destek beklemistir. Bu destegin 6nemi bolge tilkelerine gerceklestirilen her resmi
ziyarette Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan tarafindan dile getirilmistir. Bu
kapsamda Cad, 2017’nin sonlarinda FETO’ye baglt okullarin Tiirkiye Maarif
Vakfr’na devredilmesi ve FETO mensuplarinin sinir dist edilmesi karartyla olumlu
bir adim atmistir (NTV, 2016; TRT Haber, 2017). Eski Cumhurbaskani Idris
Debi Itno’nun Cumhurbaskant Erdogan ile goriismesi sonrasinda diizenlenen
ortak basin toplantisinda su sézleri dikkate degerdir: “Bagen £imin teririst oldugnnn
ve kimin terdrist olmadidini ayit etmekte sifints cekebiliyornz. Ciinkii hichir terorist gelip
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kendisini teririst olarak tanitmamaktadsr. Sizin bize iletmis oldugunnz, gibi, bizim belki de
terdrist oldugnnu bilmedigimiz, insanlarla anlasma imzalamis oldugumnzn da sonradan
dgrendik, sizin yardumlarmizla birlikte. Bu sebeple teriristlerle miicadelemizin ortak bir
miticadele olmast gerektigini diisiiniiyorum. Bu ortak miicadele ile ber iki tarafin da terorizmin
kikiiniin kazinmasin: saglayacaginz dijsiiniyorum. Bu konu cagimizn ve yiigyiln vebasidar.”’

(N'TV, 2019).

Giivenlik ve Savunma Sanayi Alaninda Is Birligi

Diger yandan son dénemde Turkiye’nin Afrika tlkeleriyle savunma sanayi
alaninda giiclii is birlikleri gelistirdigi gézlenmektedir. Turkiye ile Cad arasinda 16
Aralik 2014’te Ankara’da “Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmast” imzalanmistir.
S6z konusu anlasmayla; “savunma sanayii ishirligi faaliyetlerinin huknki bir temelde
ydiritiilmesi, ibtiyag duyulan techizatin ortak iiretimi, teknolgji transferi, savunma sanayii
diritnlerinin Rarsiikly tedariki ve Tiirkiye'nin Afrika agilm politikasmn savunma sanayii
Yoniiniin gelistirilmes?’ amaclanmistir (TBMM, 2016). Bu anlagma iki tlke arasinda
imzalanan ilk savunma sanayi temelli anlasma olmast bakimindan énemlidir. Bu
anlasmada dikkat ¢ekilmesi gereken noktalardan birisi de ihtiya¢ duyulan
techizatlatin ortak Uretiminin amaclanmasidir. Yani Turkiye sadece ihracatct
konumunda olmayip, Cad’in da savunma sanayisine katki saglamay
hedeflemektedir. 27 Subat 2019°da imzalanan “Tturkiye Cumhuriyeti Hikimeti
ile Cad Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Askeri Is Birligi Cerceve Anlagmast” ile
asker] egitim ve 6gretim, ortak tatbikatlara katilimin saglanmasi, savunma sanayi
askeri istihbarat degisimi, lojistik is birligi, muhabere, elektronik, bilgi sistemleri
ve siber savunma, baris1 koruma, insani yardim, mayin ve el yapimi patlayicilarla
miicadele alaninda egitim, bilgi ve tecritbe degisimi gibi olduke¢a genis konularda
iki tlkenin silahli kuvvetleri arasinda isbitliginin gelistirilmesi amaclanmugtir
(TBMM, 2022). Ote yandan 29 Nisan 2023’te ii¢ adet “Hiirkus” Cad’a teslim
edilmistir. Ayrica TUSAS 1 pilot ve ugak bakim personeline yonelik egitimler
icin kendi personelini bu ilkeye géndermesi planlanmustir (Tirkiye Gazetes,
2023).

Bu anlasmalar sadece Turkiye’nin Cad’a askeri techizat ya da silah satisint
ongormeyip “kazan-kazan” stratejisi cercevesinde her iki tilkenin ¢ikarlarini da
gozetmektedir. Cad, istikrarsizliginin 6nemli kaynaklarindan biri olan terdr
Orgiitleriyle  mtucadelede Turkiye’nin  deneyimleri ve  techizatlarindan
faydalanirken Turkiye ise bolgesel ve kiresel istikrara ve barisa katki sunarak
kitadaki varhgini giiclendirmektedir. Bu durum ticari iligkilere de olumlu
yansimaktadir. Ticari kazancin Stesinde, Turkiye’nin kitada glvenlik saglayict
rold, sahip oldugu kimligin bir parcasina déntismeye baslamistir.



20 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 54 (2023)

Tiirkiye'yi Kiiresel Aktirlerden Farkls Kilan Y onler

Fransa, somiirge yillarindan bu yana eski somiirgesi Cad ile yakin temas
halinde olan tlkelerden biridir. Son yillarda ticari iliskilerde dalgalanmalarin
basladigt sGylenebilir. Cad’daki Fransiz dogrudan yabanct yatirim stokunda diists
gerceklesmistir. Cad’in en biiyiik tedarikeisi Cin iken Fransa, listede ticlincii sirada
yer almaktadir. Cad’in ihracat rakamlari dikkate alindiginda ise ilk sirada Almanya
iken Fransa listede besinci siradadir (Ministere de I'Europe et des affaires
étrangeres, 2023). Son dénemde Cad’da yasanan protestolarda halkin Fransa’y:
hedef almasi da oldukea dikkat ¢ekicidir. Bu tepkilerin yalnizca Cad’da degil,
Fransizca konusulan diger Afrika ilkelerinde de giderek arttig gézlenmektedir.
Yine Cad ordusu tarafindan Sudan sinirindaki Adre sehrinde kesif yapan bir grup
Fransiz askerini gbz altina alarak silahlarina el konulmast Fransa’nin Cad’daki
varliginin sorgulanmasina yol agmustir. Fransa her ne kadar cesitli yardimlarla
Cad’in kalkinmasint desteklemeye ¢alissa da iligkilerde askeri ve givenlik konulari
6n plana ¢itkmaktadir. Cad, Fransa icin terérle miicadele siirecinin en 6nemli
ortaklarindan biri olarak gorilmektedir. Nitekim Agustos 2014’ten bu yana
Fransiz Barkhane Operasyonu’nun karargiht Encemine’de bulunmaktadur.
Protestolar Fransa’nin Cad halkinin destegini hizhh bir sekilde kaybettigini
gostermektedir.

Buna karsihk Rusya ve Cin’in Cad’daki varligt ve etki sahasi giderek
genislemektedir. Ayrica Afrika’nin Fransizca konusulan tilkelerinde Bat1 karsiti ve
Kremlin taraftar1 kampanya ytriiten “Russosphere” (Rus alani) adli sosyal agin
giderek destek kazandigi da ileri stirtilmektedir. Sosyal ag, Fransa’yt modern
zaman sOmirgeciligi ile sucladigi, Rusya Devlet Baskant Vladimir Putin’e 6vgtiler
yagdirdigl paylasimlar yapmaktadir (BBC, 2023). Buna ck olarak, Fransa karsitt
protestolar sirasinda Rus bayraklarinin dalgalanmasi da son dénemde en ¢ok
dikkat ¢eken gelismelerden biriydi. Cad halkinin bu hareketini Fransa’dan bosalan
boslugun Rusya tarafindan doldurulacagi seklinde okumak yerine Fransa’ya
gosterilen bir tepki olarak yorumlamak daha dogru olacaktir.

Bir diger kuresel aktér Cin’in ticari faaliyetlerinin son derece hizlandigt
dikkat c¢ekmektedir. Cin, diger Afrika tlkelerinde oldugu gibi Cad’da da
yatirimlarini artirmaketa, gesitli alt yap1 projeleri araciligiyla tilkenin kalkinmasina
destek verilmekte ve kredi imkanlari sunmaktadir. Her ne kadar bu krediler, Bat1
tarafindan “borg tuzagr” olarak tanimlansa da Cin bu politikalarini kazan-kazan
strateji cercevesinde agiklamaktadir (Xulong, 2017). Ancak gézden kacirilmamast
gereken en 6nemli nokta, Cin’in yaptig1 yatirimlardan en ¢ok kazanan tarafindan
genellikle sadece kendisinin olmasidir. Yerel istthdam: desteklemek yerine kendi
tlkesinden vatandaslarint getirip istthdam etmektedir. Tirkiye ise Afrika tilkeleri

ile 15 birligi yaparak kitanin mevcut kaynaklarindan birlikte yararlanarak ilerlemeyi



Ahmet Burak Baykus - Pelin Aliyev — [nsani Yardimlardan Savnnma Sanayi Isbirligine: 21
Tiirkiye-Cad liskilerinin Derinlemesine Analizi

hedeflemektedir. Bu noktada yerel isttihdama agirlik vermesi Turkiye’yi farkl
kilmaktadir (Ahmet Kavas, Selami Kék¢am réportaji, 17 Ekim 2021).

Tiirkzye’ye Yonelik Kamnoyn Algise

Ote yandan Tiirkiye'nin Cad’da yiiriittiigii faaliyetlerin kamuoyu algisinda
onemli bir etki yaratt@ sOylenebilir. Sahel Kamu Diplomasisi Merkezi, 2021
yilinda ger¢eklestirdigi bir ankette Cadlt genclerin Cad’daki uluslararast aktotlere
iliskin gorislerini tespit etmeye calismustir. Buna gére; Tirkiye, Cad nifusunun
%70’ini temsil eden gencler tarafindan en biyiik popilerlige sahip tlke
secilmistir. Buna karsilik genclerin  %42’sine g6re Fransa’nin ilkedeki
popiilaritesinde giiclii bir disiis yasanmustir. Ustelik genglerin ezici bir cogunlugu
Fransiz varhiginin tlkede demokrasiyi ve kalkinmayi tesvik etmeye yardimc
olmadigina inantyor. Ankete katilan genglerin %53,5’1 ise Fransa ile iliskileri
kesmenin ilke icin en iyi se¢im olduguna inantyorken %41,2’si Fransa ile
iliskilerin g6zden gecirilmesi gerektigini diiginiyor. Yine genclerin %19,11
Cad’da son on yilda en fazla etki kazanan tlkenin Tirkiye oldugunu dustintyor.
Bu oran Cin icin %35,1, ABD i¢in %22,1, Rusya icin %7,3’tir. Gelecek yillarda
Cad’da en etkili tlkenin hangisi olacagt sorusuna ise genglerin %35,1’1 Rusya,
%26,7’si Turkiye, %19,11 ABD, %11,51 Cin cevabini vermistir. Cad’da
demokrasi, kalkinma ve batisin desteklenmesine en ¢ok yardimer olabilecek
tlkenin hangisi olabilecegi soruldugunda ise Cadli genglerin %38,2’si Ttrkiye
cevabini vermistir. Genglerin %25,2’si ABD, %12,2’si Rusya ve %4,6’s1 Cin’in bu
konuda yardimect olabilecegini séylemistir (Dénmez, 4 Janvier 2022). Bu veriler,
CGadlt genglerin Tiurkiye’ye ciddi anlamda glven duydugunu géstermektedir.
Geng niifusun toplam niifustaki payt dikkate alindiginda, bu olumlu alginin
gelecek yillarda Turkiye'nin Cad’daki varliginin daha da artmasina katki
saglayacagini 6ngérmek mimkindiir.

Sonug¢

Bu arastirmada son yillarda ivme kazanan Turkiye-Cad iliskileri analiz
edilmis ve iki Glke arasinda is birliklerinin artmasini saglayan faktérlerin neler
oldugu tespit edilmigtir. Tirkiye-Cad arasinda artan is birliklerini belirleyen iki
O6nemli alt faktSriin var oldugu gézlemlenmistir: Bunlardan ilki, Tirkiye’nin
Afrika politikasint yeniden sekillendirmesi ve kitaya yonelik kapsamlt bir yaklagim
sergilemeye baslamasidir. Dolayisiyla Tturkiye’'nin Afrika politikasinda yasanan
dontstim ikili iliskilerin analizinde tzerinde durulmast gereken en 6nemli
faktotrlerden biri olarak karsimiza c¢tkmaktadir. Turkiye’nin boyle bir degisime
yonelten gelismelerin basinda ise Afrika kitasindaki varligini gliclendirme
hedefidir. Bu dogrultuda kita tilkelerinden Cad ile iligkilerin gelistirilmesine son



22 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 54 (2023)

derece 6nem verildigi gézlenmektedir. Diger yandan, iliskilere ivme kazandirma

faktor, Cad’in mevcut siyasi, ekonomik, toplumsal ve glivenlik temelli sorunlarina
kalict ¢6ztimler bulmak amaciyla is birligi yapma istegidir. Siyasi istikrarsizlik,
ekonomik kriz, dis miidahale, toplumsal ¢atisma, terér saldirilar, distik insani
gelismislik seviyesi, gida givenligi krizi, multeci akinlart gibi bir dizi sorunla basg
etmeye calisan Cad, bu sorunlara kalici ¢éziimler sunacak alternatif aktorlerin
varligina ihtiyag duymaktadir. Kronik sorunlarina degil potansiyeline vurgu yapan
Tirkiye, Cad icin glicli bir ortak konumundadir.

Sonug olarak, bu iki tilkeyi bir araya getiren ana faktérin her tilkenin kendi
icinde yasadig1 degisimin ortaya ¢tkardigi is birligi ihtiyacidir. Tliskiler salt siyasi ya
da diplomatik temaslarla sinirh kalmamis ekonomi, insani yardim, kiltir, egitim,
guvenlik, savunma gibi bir dizi farkli alanda is birlikleri yapilmustir. Her iki tilkenin
de karsihikli yarar tizerine kurulu bir iligkiyi destekledikleri gérillmistiir. Taraflar
net kazang saglamak yerine karsilikli kazanca odaklanmaktadirlar. Tki taraf da
kazan-kazan c¢ercevesinde hareket etmeleri halinde wulusal cikarlarint
koruyacaklarini bilerek adim atmaktadirlar. Ote yandan Tirkiye'nin Batilt
aktorlerin  sémiirge dénemi uygulamalarini elestirdigi ve siklikla kendisinin
sémiirge ge¢misinin olmadigint vurgulamast dikkate degerdir. Tirkiye’nin kitada
insani yardimlart da iceren kalkinma yardimlariyla vicdanlt dondr roli tstlendigi
gorillmektedir. Resmi sOylemlerde insancil olma, adaletli olma, vicdanli olma,
gontl cografyast, gontl bagi, kardeslik gibi ifadeler belirgin bicimde 6n plana
cikarilmaktadir. Dis politikada bu unsurlara dayanan bir kimlik inga edildigi
sOylenebilir. Bugiin gelinen noktada ise insani yardimlarla baslayan siirecin
givenlik ve savunma sanayinde is birligine evrildigi actk¢a gorilmektedir. Bu
kapsamda iki tilkenin uzun yillar mesafeli iliskilerin ardindan yardim eden-yardim
alan iliski modelinin 6tesinde bir iliski modeli olusturduklart sonucuna
varilmaktadir.
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